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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia d@ tai

Viét Nam dang ngay cang tham gia sau rong vao cac hi¢p dinh thuong mai tu
do thé hé méi nhu Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh Thuong mai Tu do EU-Viét Nam (EVFTA). Cac hiép dinh nay
déu yéu cu qudc gia thanh vién cam két ton trong va bao vé quyén thanh 1ap t6 chirc
cua nguoi lao dong theo cac ti€u chuén cta TH chirc Lao dong Qué)c té, dac biét 1a
Cong wdc sb 87 vé tu do hiép hoi va bao vé quyén to chirc va Cong ude sb 98 vé quyén
t6 chuc va thuong lugng tap thé. Viét Nam hién 1 thanh vién cta T6 chirc Lao dong
Quéc té (ILO) va di tham gia 25 Céng wéc do to chirc ndy ban hanh, bao gom 9/10
cong ude co ban. DU Viét Nam da phé chuan Cong uéc s6 98 (ndm 2019), viéc chua
phé chuan Cong udc s6 87 I han ché phap 1y hién hanh vé quyén 1ap hoi van tao ra
khoang cach dang ké gita phap luat Viét Nam va cac tiéu chuan qudc té. Viéc nay
phan anh thach thirc trong thuc hién cam két lao dong trong cac hiép dinh thuong mai
tir do thé hé méi va cac khuon khod phép 1y quéc té khac [12].

Tuyén bd nim 1998 cta ILO vé cic nguyén tic va quyén co ban trong lao
dong nhan manh rang moi qudc gia thanh vién, du da phé chuan hay chua, déu c6
nghia vu ton trong, thuc day va thuc hién cac quyén co ban theo Hién chuong ciia to
chtre. Mot qudc gia, ngay ca khi chura phé chuan cac Cong wdc, ciing can dam bao tan
tam thue hién cac ndi dung d6. Cu thé, diéu 2 ctua Cong udc sbé 87 cua ILO quy dinh
rang ca ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong déu co quyén tu do thanh 1ap hoic
tham gia t6 chirc theo lua chon ctia minh ma khong can su chép thuan trudc, mién 1a
t6 chirc d6 hoat dong theo diéu 1¢ ciia minh [95]. Quyén nay cho phép ngudi lao dong
tham gia vao cac t6 churc, bao gém cong doan, nham bao vé 1oi ich ctia ho mét cach
tot nhat.

O Viét Nam, quyén hoi hop va lap hoi duge Hién phap nam 2013 quy dinh tai
diéu 25. Bo luat Lao dong nam 2019 da mdé ra budce tién 16n khi 1an dau tién thira nhan
t6 chure dai dién cua nguoi lao dong tai co s¢ khong thudc hé théng cong doan truyén
thong. Tuy nhién, cac quy dinh lién quan vin con mang tinh khai quat, chua rd rang vé
co ché thanh 1ap, hoat dong, va bao v¢ quyén loi cua céc td chuc nay. Su ton tai song

song gifta cong doan thuoc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va céac t6 chuic lao



dong doc 1ap dit ra nhidu thach thire vé khung phap 1y, méi quan hé giita cac t6 chirc
nay ciling nhu vai tro cua Nha nudc trong viéc quan ly.

Céc nha dau tu nudc ngoai ngay cang doi hoi mot méi truong lao dong minh
bach, cong bang, va tuan thu cac tiéu chuan qudc té. Diéu nay dit ra yéu cau cip bach
vé viéc hoan thién phap luat Viét Nam dé dam bao quyén thanh 1ap to chirc clia ngudi
lao dong tai doanh nghi¢p dugc bao v¢ va thuc thi hi€u qua. Bao dam tinh cong bé“mg,
minh bach trong quan hé lao dong, dong thoi tao diéu kién cho cac t6 chic cua ngudi
lao dong tai doanh nghiép hoat dong hiéu qua 1 yéu tb then chét dé thiét 1ap quan hé
lao dong hai hoa, ning cao ning suat lao dong va ting cudng ning luc canh tranh qudc
gia. Viéc hoan thién hé théng phap luat nhim bao dam quyén cua nguoi lao dong trong
viéc thanh 13p va tham gia t6 chirc dai dién nay tai doanh nghiép khong chi dép tng
yéu cau bao vé quyén con ngudi theo cac chuan muc qudc té, ma con gop phan xay
dung mot xa hoi cong bang, dan chu va phat trién bén virng.

Céc nghién ctru hién tai tai Viét Nam hién tai chu yéu tip trung vao quyén cong
doan, quyén thuong luong tap thé hodc quyén tu do lién két chung, trong khi chua c6
nhiéu nghién ctru chuyén biét vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh
nghiép. Cac khia canh cy thé nhu co ché thanh lap t6 chirc doc 1ap, quy trinh giam sat
thyc thi quyén va xir Iy vi pham van chua dugc nghién ctru toan dién. Nhiéu vin ban
phép luat lién quan nhu B luat Lao dong, Luat Cong doan va cac van ban hudng dan,
chua dong bo hodc con mau thudn vé ndi dung. Piéu nay gy kho khin trong viéc ap
dung va thuc thi quyén thanh 13p t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Véi tur
cach la thanh vién cua Hi¢p dinh CPTPP, Viét Nam can hoc hoi tir cac quéc gia co
kinh nghiém phat trién va quan 1y cac t6 chiic lao dong, cling 13 thanh vién cua Hiép
dinh nay nhu Canada, Uc, Nhat Ban, Singapore... Tuy nhién, cic cong trinh hién tai
chwra nghién ciru toan dién cac mé hinh nay dé rit ra cac gia tri tham khao, ap dung vao
bbi canh trong nude.

Su can thiét phai tiép tuc hoan thién phap luat vé quyén thanh lap to chirc ctia
nguoi lao dong con duogc khéng dinh manh m¢€ hon tir dinh hudng chinh tri méi cua
Pang. Bo Chinh tri dd ban hanh nhiéu Nghi quyét dé ra tam nhin chién lugc dbi véi
cai cach thé ché va phat trién dat nudc. Cu thé, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay

22/12/2024 xac dinh khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i sd 1a



dong luc then chét cua ting truong, ddng nghia véi viée phap luat, dic biét 1a phap
luat lao dong, phai thich ing v6i nhitng hinh thai viéc lam méi trong nén kinh té sb.
Nghi quyét sé 59-NQ/TW, ngay 24/01/2024 nhan manh hoi nhap qudc té sau rong
va hiéu qua, yéu cdu phap luat qudc gia phai twong thich véi cac chudn muc qubc
té, nhét 1a tiéu chudn lao dong co ban cua ILO, qua d6 dit ra stc ép cai cach phap
ludt lao dong dé dap Gmg nghia vu tir CPTPP, EVEFTA. Nghi quyét s6 68-NQ/TW,
ngay 04/5/2025 khang dinh khu vuc kinh té tr nhan 14 dong luc quan trong cua nén
kinh té thi tredng dinh hudéng xa hoi chil nghia, nhung su phat trién d6 chi co thé bén
vitng khi quyén va loi ich chinh dang ctia ngudi lao dong dugc bao dam thuc chat;
quyén thanh 1ap t6 chirc dai dién doc l4p cta ngudi lao dong chinh 1a diéu kién tién
quyét dé dat muc tiéu d6. Pic biét, Nghi quyét sé 66-NQ/TW, ngay 30/4/2025 vé doi
moi toan dién cong tac xay dung va thi hanh phap luit dd nhin manh viéc dit quyén
con nguoi, quyén cong dan 1am trung tdm cua hoat dong lap phap, coi viéc thio g&
cac diém nghén thé ché 1a yéu t6 then chét dé kién tao dong luc phat trién. Bén nghi
quyét nay, trong méi quan hé voi hé théng phap luat hién hanh, da cung cap co s
chinh tri - phap 1y rd rang cho yéu cau cap bach phai tiép tuc hoan thién phap luat vé
quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam.

Xuat phat tir yéu cau hoi nhap quéc t&, nhu cau ndi tai trong cai cach phap luat
lao dong va tim quan trong ciia viéc bao vé quyén con ngudi trong bdi canh phat
trién kinh té - x4 hoi, can thiét phai tién hanh mot nghién ctru toan dién va sau sic dé
lam rd cac 1y thuyét vé quyén thanh 1ap t6 chiic ciia ngudi lao dong trong doanh
nghiép dong thoi danh gid thuc trang phap ludt diéu chinh quyén nay tai Viét Nam.
Muc dich la xay dung nhiing luan ctt khoa hoc phuc vu cho viéc dé xuét hoan thién
hé thong phap luat lién quan dén quyén thanh 1ap t chirc ctia ngudi lao dong tai cac
doanh nghiép & Viét Nam hién nay. Dé dap tng yéu cau nay, nghién ctru can dugc
thyc hién trong khuon kho ctia mot luan an tién si chuyén nganh Phap luat vé Quyén
con ngudi. Do d6, nghién ctru sinh da quyét dinh lya chon va trién khai dé tai “Hodn
thién phdp ludt vé quyén thanh Ip t6 chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép 6
Viét Nam”. Luan an khong chi c6 y nghia vé mit khoa hoc phap 1y con mang lai gia

tri thuc tién gop phﬁn hoan thién hé théng phép luat lao dong tai Viét Nam.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luin an

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an huéng dén muc tiéu tong quat 1a xay dung co s¢ khoa hoc dé xuat cac
giai phap nhim hoan thién phap luat va bao dam viéc thuc thi phap luit vé& quyén thanh
lap t6 chuc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép (khac biét véi to chiic cong doan hién
nay ¢ Viét Nam) dam bao tinh hiéu luc va hiéu qua cao trong thuc tién ap dung.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Lam 15 co s& 1y luan vé& quyén thanh 1ap to chirc ciia ngudi lao dong: xéac
dinh khai niém, dic diém, ban chat phap 1y, chu thé quyén - nghia vu, vai tro va cac
yéu t6 danh gia muc d6 hoan thién phap luat diéu chinh quyén nay trong doanh
nghiép.

Phan tich va danh gia thuc trang phéap luat Vi¢t Nam tap trung vao B0 luat
Lao dong 2019, Luat Cong doan 2024 va cac vin ban lién quan; xem xét thyc tién
thuce thi, chi ra nhimg han ché, mau thuin va khoang trong phap 1y can khéc phuc.

Nghién ctru va so sanh céc tiéu chuan quéc té (Cong udc ILO s 87, 98; cam
két CPTPP, EVFTA) va phép luat ciia mot s qudc gia nhu Nhat Ban, Singapore,
Uc, Canada nham rut ra gia tri tham khao va xac 13p ti€u chi hoan thién phap luat
Viét Nam.

Dé xuit giai phap hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia nguoi
lao dong tai doanh nghiép, tap trung vao viéc hoan thién quy dinh, co ché bao vé
chéng phan biét dbi xu, ting cudng gidm sat, thuc thi va bao dam phu hop véi diéu
kién kinh té - x4 hoi, cam két qudc té ciia Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luén 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cta luan an la:

Hé théng quy pham phéap luat Viét Nam hién hanh diéu chinh quyén thanh
lap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép va nhiing van dé dit ra trong qua
trinh hoan thién phap luat nay.

Céc chuan muc phap 1y quéc té va khu vuc ¢6 lién quan, dic biét 13 cac cong

wdce bt 16i cua ILO, Cong wée ICCPR, cung cac cam két trong CPTPP va EVFTA.



Phép luét va kinh nghiém ctia mot sé qudc gia tiéu biéu co gia tri tham chiéu
trong viéc bao dam quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong.

Nhitng van dé 1y ludn co ban vé quyén thanh 1ap t6 chirc cuia NLD tai doanh
nghiép va cac giai phap khoa hoc nhim hoan thién phap luat & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ndi dung: Ludn 4n phén tich cic quy pham phéap luat diéu chinh
quyén thanh 1ap t6 chirc cta nguoi lao dong tai doanh nghiép; danh gia muc do
hoan thién ciia hé thong phéap luat theo cac tidu chi vé nhan quyén, tinh kha thi va
tuong thich qudc té; nghién ctru thyc tién thue thi quyén; dong thoi dé xuét cac giai
phap hoan thién khung phéap 1y dé dap tmg yéu cau bao vé quyén con ngudi va
nghia vu qudc gia trong hoi nhap.

Pham vi thoi gian: Nghién ciru tap trung vao cac van dé phap 1y ké tir khi Bo
luat Lao dong nam 2019 c6 hiéu luc (ngay 01/01/2021) cho dén hién nay (2025).

Pham vi khong gian: Nghién ctru hé thdng phap luat Viét Nam dong thoi ddi
chiéu, so sanh véi phap luat cia mot sé quoc gia thanh vién CPTPP c¢6 hé thong phép
luat tién bd vé quyen thanh 1ap to chirc ctia nguoi lao dong nhu Canada, Uc, Nhat Ban
va Singapore nham rut ra cac bai hoc gia tri cho cai cach phap luét tai Viét Nam.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ctru ctia luan an

4.1. Co'so ly lugn

Luan an duoc xdy dung trén nén tang 1y luan cta cha nghia Méc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé quyén con ngudi,
nha nudc phap quyén, mdi quan hé giita nha nudc va ca nhan, ciing nhu vai trd cia
cac to chirc x3 hoi. Nhitng nguyén tic niy dinh hudng cho viéc nghién ciru va dé xuit
giai phap lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép
o Viét Nam.

Ngoai ra, luan an ciing ké thira cac quan diém khoa hoc tir nhing 1y thuyét phd
bién trén thé gioi:

Ly thuyét quyén tu nhién khang dinh rang mot s6 quyén co ban - nhu quyén
sé)ng, tu do va s& hiru, 1a quyén von ¢o cta con nguoi, ton tai doc 1ap v6i1 nha nudce
va khong thé bi tuéc bé mot cach tuy tién. Theo John Locke, cic quyén nay xuat

A

phat tir “trang thai ty nhi€én” va tao co sé dao ly cho viéc hinh thanh xa hdi va phap



luat. Ong viét: “Khéng ai dwoc phép gdy ton hai cho nguoi khdc trong cdc quyén vé
sy séng, suc khoe, ty do hodc tai san cua ho [138]. Pay 1a mot trong nhitrng ménh
dé cbt 18i trong tu twong cta Locke, thé hién nguyén 1y dao dirc nén tang cua 1y
thuyét quyén tu nhién: mdi ca nhan c6 quyén bat kha xam pham d6i voi ban than va
tai san va xa hoi chinh dang 13 x4 hoi t6 chirc nham bao vé cac quyén do. Tir goc
nhin ndy, quyén tu do lién két va thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong duoc xem 1a
mot biéu hién tat yéu cua quyén tw do tu nhién nham béo vé lgi ich chung va nhan
pham ctia ngudi lao dong. Tu twéng nay khong chi duge khiang dinh boi Locke, ma
con dugce tiép ndi boi John Stuart Mill, nguoi cho rang nha nude chi duoc phép can
thiép vao quyén tir do ca nhén khi hanh vi gy hai cho nguoi khéac, nguyén tic dugc
ong goi 1a “Harm Principle” [147]. Ap dung vao linh vuc phap luat lao dong, hoc
thuyét quyén ty nhién dit ra yéu cau: phap luat phai thira nhan quyén thanh lap t6
chtrc nhu mot quyén vén cé, phd quat véi moi ngudi lao dong va chi dugc gidi han
trén co s hop phap, hop 1y va vi loi ich céng hodc quyén cua nguoi khac. Pong
thoi, Nha nuée o trach nhiém thiét lap co ché bao vé hiéu qua quyén nay trudc moi
hanh vi xdm pham tir bat ky chu thé nao.

Ly thuyét quyén con nguoi (Human Rights Theory) 14 nén tang tu tudng phap
1y va chinh tri xac 14p rang moi c4 nhan déu c6 nhitng quyén vén co, phd quat va bat
kha xam pham, khéng phu thudc vao sy ban cip cta nha nudc. Trong s6 d6, quyén lap
hoi va quyén tu do cong doan duoc coi 1a nhitng quyén con ngudi co ban, co gia tri
rang budc phap 1y ddi voi qudc gia.

Tu tudng nay dugc dat nén mong bai John Locke, ngudi cho rang mdi nguoi
sinh ra da co quyén séng, tu do va tai san; va nha nudc chi chinh dang khi bdo vé cac
quyén 4y [138]. Trong thoi hién dai, Jack Donnelly khang dinh rang quyén con nguoi
13 co ché bao vé pham gia ca nhan trude quyén luc cong, va co tinh phd quat vugt qua
bién gidi quoc gia [124].

Theo céch tiép can dua trén quyén (Human Rights-Based Approach - HRBA),
phap luat khong chi dimg & viée ghi nhan quyén ma con phai thiét 1ap cac diéu kién
thurc chat dé nguoi lao dong dwoc thuc hién quyén thanh 1ap to chirc ma khong bi phan
biét d6i xir, khong bi tra dila hay can tré dudi bat ky hinh thirc no.



Viée noi luat hoa diy di Cong ude ILO s6 87 va sb 98 1a bude di tit yéu dé bao
dam quyén nay duoc thuc thi hidu qua trong hé thong phap luat qudc gia. Pong thoi,
can bo sung cac quy dinh vé ché tai xir Iy hanh vi vi pham, thiét 1ap co ché giam sat
doc lap va dam bao quyén tiép cin cong bang cho moi ngudi lao dong, khong phan biét
vi tri viéc 1am hay loai hinh doanh nghiép.

Trong khuon kho ludn 4n, 1y thuyét quyén con nguoi 14 co sé hoc thuat trung
tAm dé xac dinh ring quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong 14 quyén con ngudi
thiét yéu, can duoc bao vé day du ca vé phap 1y va thé ché. Viéc van dung 1y thuyét nay
cho phép danh gia phap luat Viét Nam khong chi trén co so noi luat ma con déi chiéu
v6i chuan muc qudc té phd quat,nhu Tuyén ngdn Nhan quyén 1948, Cong ude ILO va
cac cam két trong CPTPP, EVFTA. Qua d6, luan 4n gép phan dinh hinh mot huéng di
1 rang trong viéc hoan thién hé thong phap luat vé quyén nay, phu hop véi yéu cau
ctia nha nudc phap quyén va hoi nhap qudc té.

Ly thuyét vé tu do (Liberalism) coi quyén tu do lap hoi, trong d6 bao gém
quyén tu do cong doan 13 biéu hién cin ban cia pham gia con ngudi, tu chi ¢4 nhan va
trat ty xa hoi dan cha. Trong truyén théng nay, cac quyén nhu ty do hdi hop, 1ap hoi va
cong doan khong chi 1a phuong tién bao vé loi ich riéng 1é ma con 1a nén tang cua su
tham gia cong dan vao doi sdng xa hoi va chinh tri. John Stuart Mill (1859), trong On
Liberty, da xac lap nguyén 1y “tw do ca nhan khong thé bi can thiép, trir khi hanh vi d6
gdy hai cho nguoi khac”. Quan diém nay dit nén mong cho viéc cong nhan cac hinh
thirc tu do hiép hoi nhu quyén 1ap hoi, tham gia cong doan nhu 1a biéu hién tich cuc
clia quyén tu tri. Stuart White tiép tuc khang dinh trong Trade Unionism in a Liberal
State rang: quyén cong doan 13 mot phan khong thé thiéu ctia nha nude ty do - noi con
ngudi duoc quyén lién két dé thuong luong, phan bién va xay dung trt tu cong bang
[173]. Tir goc d6 ndy, quyén thanh 1ap to chirc cliia nguoi lao dong tai doanh nghiép
khong don thuan 13 mot quyén k¥ thuat hanh chinh ma 13 ndi dung thiét yéu ciia cong
1y xa hdi trong chu nghia ty do.

Van dung 1y thuyét nay trong luan 4n, quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao
dong dugc xem xét nhu mot chi bao cia mirc do dan chu héa phap luat lao dong. Luan
an sir dung khung 1y thuyét nay dé dénh gia tinh thyc chat, tinh pho quat va kha

ning bao vé quyén trong thuc tién, qua d6 dé xuat cac giai phap hoan thién hé théng



phap luat Viét Nam theo huéng phi hop hon véi chudn muc qudc té va triét 1y tu do
- binh dang.

Ly thuyét quan tri quan hé lao dong 14 co s6 1y luan quan trong dé phan tich va
dinh hudng xay dung phap luat vé& quyén thanh 1ap to chirc cia ngudi lao dong tai
doanh nghiép. Theo cach tiép can ndy, quan hé lao dong khong phai chi 13 sy twong tic
c4 nhan gifta nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong, ma 13 mot hé thong co to
chire, trong d6 quyén va nghia vu ctia cic bén dugc hinh thanh, duy tri va diéu tiét boi
céc thiét ché trung gian nhu cong doan, t6 chirc dai dién va nha nudc.

Nén tang hoc thudt dau tién cho 1y thuyét nay duoc xdy dung boi John T.
Dunlop, nguoi cho rang quan hé lao dong 1a mot hé théng gom ba tac nhan chinh:
nguoi lao dong va t6 chirc dai dién cua ho, nguoi st dung lao dong, va nha nudc. Cac
quy tic trong quan hé ndy khéng ty nhién xuit hién ma duoc tao ra thong qua su
thwong luong, mic ca va diéu chinh 1an nhau giira ba bén trong diéu kién kinh té - xa
hoi nhat dinh. Piéu nay cho thy rang, néu khong co sy bao dam thé ché va vai tro
phap 1y 16 rang, quyén thanh l4p t6 chic clia nguoi lao dong s& kho c6 thé thyuc hién
trén thuc té [125].

Trén co s& d6, Thomas A. Kochan phat trién 1y thuyét theo huéng nhan manh
vai trd ciia phap luat va chinh sach cong trong viéc hd tro nguoi lao dong hinh thanh t6
chirc dai dién va tham gia thuong luong tp thé. Theo ong, hé théng quan hé lao dong
chi ¢6 thé bén virng khi t6 churc cua nguoi lao dong dugc cong nhan thuc chét, dugc
bao vé khoi cac hanh vi tra diia va c6 quyén tham gia vao cac quyét dinh tai noi lam
viéc. Kochan cho rang néu chi ding lai & viéc ghi nhan quyén trong ludt ma thiéu co
ché bao dam thyc thi, thi quyén d6 s& khong c6 gié tri thuc tién [137].

Van dung khung 1y thuyét nay vao dé tai luan an, c6 thé rat ra rang phéap luat
Viét Nam khong chi can ghi nhan quyén thanh 1ap t6 chic ctia nguoi lao dong, ma
con phai tao diéu kién thyuc té dé quyén nay duoc thuc hién hiéu qua. Piéu d6 bao
gdm céc quy dinh rd rang vé thu tuc thanh 1ap t6 chirc, quyén va nghia vu cua to chirc
dai dién sau khi dugc cong nhén, co ché bao vé nguoi khéi xuong, va sy tham gia
thuc cht vao thuong luong tap thé. Pong thoi, nha nudc can dong vai trd hd tro,
gidm sat va xir Iy cac hanh vi can trd, bao dam moi truong phép 1y cong bang va dan

chu trong doanh nghiép.



Ly thuyét vé cong bang xd hoi (Social Justice Theory) 13 mot hé tur twdng triét
hoc, chinh tri va phap 1y tip trung vao viéc phan phdi cong bing cac ngudn luc, co hoi
va quyén loi trong x4 hoi. Ly thuyét ndy dit nén tang cho viéc bao vé va thiic ddy cac
quyén con ngudi, dic biét 1a ddi voi cac nhom yéu thé. Trong bdi canh quan hé lao
dong, 1y thuyét cong bang xa hoi dong vai trd dinh hudng cho viée xay dung mot hé
thong phap ludt vira bao dam céc quyén lao dong co ban, vira diéu chinh cac bat binh
dang c6 tinh cu tric trong thi trudng lao dong.

Theo John Rawls trong A Theory of Justice (1971), mdt xa hoi cong bang phai
bao dam rang “nhimg bat binh dang vé mit xa hoi va kinh & chi dugce chip nhan néu
chung dem lai loi ich 16n nhét cho nhimg ngudi thiét thoi nhat”. Quan diém nay chinh
1a nén tang dé phap luat lao dong hudng dén viéc bao vé nhom nguoi lao dong dé bi
t6n thuong nhu lao dong di cu, lao dong nit, ngudi lao dong khu vire phi chinh thirc
bang viéc thiét 1ap cac quyén co tinh khang dinh (affirmative rights) [160].

Trong linh vuc quyén thanh lap t6 chirc, 1y thuyét cong bang xa hoi cung cap co
s dé yéu cau Nha nudc phai thiét ké hé thong phap ludt cho phép tit ca ngudi lao
dong, khong phan biét nganh nghé, than phan phép 1y hay khu vyc 1am viéc déu co
quyén thanh 13p va gia nhap to chirc dai dién. Phap luat can c6 quy dinh déc thu dé hd
trg nhoém yéu thé, xir Iy hanh vi tra dila tir phia nguoi stir dung lao dong, thiét lap co ché
giam sat doc 1ap va bao dam tiép cén cong 1y binh ding. Pong thoi, can trao cho to
chirc ciia nguoi lao dong ngudn luc va quyén luc tuong xtimg dé thuong lugng tap thé,
d6i thoai xa hoi va thuc hién vai tro dai dién hiéu qua.

Viéc ndi ludt hoa cic nguyén tic ciia Cong udc sd 87 va 98 cia ILO ciing 1a
cach dé phép luat Viét Nam ti€ém can cac chuan muc cong béng xa hoi quéc té trong
quan hé lao dong huéng dén muc tiéu khong dé ai bi bo lai phia sau.

Trong khuon khé luan 4n, Iy thuyét cong béng xa hd1 dugc van dung nhu mot
nén tang triét hoc dé danh gia mic do cong nhan va bao vé thuc chat quyén thanh l1ap
t6 chuc cua nguoi lao dong, dac biét dbi voi cac nhom dé bi ton thuong nham dua ra
cac dé xudt cai cach phap luat phu hop v6i yéu cu phat trién bén vimg, bao trim va
nhan van.

Do quyén con nguoi la mdt pham tru rdng 16n va da di¢n, luan an tiép can

nghién ctru dudi goc d6 da nganh va lién nganh, gitip ludn an khong chi dat duoc chidu
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sau vé 1y luan ma con dam béo tinh thyc tién va tng dung cao, phuong phép niy dic
biét phul hop véi cac van dé phuc tap nhung quyén thanh 1ap t6 chirc cta nguoi lao
dong von chiu tac dong cua nhiéu t6 phép 1y kinh té xa hoi va chinh tri.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an 4p dung cac phuong phéap nghién ctru sau day:

Phuong phap phan tich va tong hop: Phuong phap ndy dugc st dung dé phan
tich cac khai niém, nguyén tic, quy dinh phap luat va thuc tién thuc thi quyén cong
doan. Tir d6, ludn 4n tong hop cic quan diém 1y luén va phap 1y nhdm lam sang t6
quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam. Pong
thoi, tic gia dua vao cac tai liéu tham khao, bao gém sb liéu théng ké va bao céo
thuc tién, dé 1am co s& cho viéc danh gia thuc trang phép luat va dé xudt cac giai
phép phu hop.

Bén canh cac phuong phap da dugc sir dung, luan an con van dung cach tiép
can lién nganh va tich hop gitta khoa hoc phap 1y, khoa hoc chinh tri, xa hoi hoc va
kinh té hoc lao dong. Céch tiép can nay gitip 1am rd quyén thanh lap t6 chic cia
nguoi lao dong khong chi trong khudn kho phap luat con trong mbi quan hé véi cac
yéu t6 cdu tric xa hoi - chinh tri va dong luc phat trién kinh té thi trudng dinh
hudng xa hdi chu nghia.

O phuong dién phap 1y, luan an ldy 1y ludn cta Luit Lao dong 1am tryc chinh
dé phan tich tinh chit ciia quyén nay nhu mot quyén nhan than - xi hoi dic thu
dugc cu thé héa qua cac quy pham diéu chinh quan hé lao dong. O phuong dién
nhan quyén hoc, luan an tiép can quyén thanh 1ap t6 chitc nhu mot bd phan cia
quyén tu do hiép hoi - mot quyén co ban trong hé théng luat nhan quyén qudc té.
Céch két hop nay thé hién rd tinh lién nganh giita luat lao dong, luat nhan quyén va
luat cong doan dong thoi cho phép danh gia toan dién hon mitc d6 hoan thién phap
luat & Viét Nam hién nay.

Luan an ciing ap dung phuong phap tiép can tich hop (integrated approach)
két hop giita phan tich quy pham (normative analysis) va thuc chimg (empirical
review) nham nhan dién khoang tréng gitra quy dinh phéap luat va thyc tién thuc

hién quyén ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép. Céch tiép cin nay bao dam “16i
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di” khoa hoc cua luan 4n - tir 1y luan dén thuc tién va nguoc lai gop phan ning cao
gia tri img dung va tinh thuyét phuc cuia cac kién nghi hoan thién phap luat.

Véi viéc xac dinh ro cac hudng tiép can noi trén, ludn an khong chi ding
vitng trén nén tang phéap 1y truyén thong ma con md rong sang phan tich lién nganh
gitip soi chiéu quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong dudi nhiéu chiéu canh:
phap 1y - thé ché, kinh té - xa hoi va quyén con ngudi. Day chinh 13 diém hoan thién
can thiét dé luan an dat duoc tinh hoc thuat siu sic co dong gop thiét thuc trong boi
canh cai cach phap luét lao dong va hoi nhap qudc té hién nay.

Phuong phap so sanh: Ludn 4n sir dung phwong phap niy dé nghién ctru kinh
nghiém 1ap phép va thuc tién & mot s6 qubc gia, tir d6 ddi chiéu véi tinh hinh tai Viét
Nam. Viéc so sanh nay khong chi gitp rat ra bai hoc kinh nghiém ma con cung cip co
s& khoa hoc cho viée dé xuat giai phap hoan thién phép luat.

Phuong phép lich su: Phuong phap lich st dugc ap dung trong cac chuong 2 va
3 ctia luan 4n nham lam 16 qua trinh hinh thanh va phat trién cac quy dinh phap luat vé
quyén coéng doan néi chung va quyén thanh lap t6 chirc cia nguoi lao dong néi riéng.

5. Pong gép moi vé khoa hoc ciia ludn 4n

5.1. Vé Iy lugn

Trude hét, luan an 1am 18 cac nguyén tic phéap 1y qubc té lién quan dén quyén
nay, dic biét 1a cac quy dinh trong Cong udc s6 87 va 98 ctia ILO. Pdng thoi, phan tich
cac quy dinh phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong trén thé gidi, so
sanh voi hé théng phap luat Viét Nam dé rut ra bai hoc kinh nghiém. Ngoai ra, luan an
cling xac dinh cac diéu kién can thiét dé bao dam quyén nay duogc thyc thi hi¢u qua,
bao gdm viéc hoan thién méi trudng phép 1y, nang cao ning luc quan Iy quan hé lao
dong va bao v€ nguoi lao dong trudc su can thi€p hoac phan biét dbi xtr tir doanh
nghiép va Nha nude. Bén canh do, ludn an con dong gop vao ly luan chung phap luat
vé quyén con nguoi, gitup 1am rd moéi quan hé giita quyén thanh lap t6 chiic ctia ngudi
lao dong véi cac quyén quan trong khac nhu thuong lwong tap thé, dinh cong va giai
quyét tranh chap lao dong. Nhimng luan diém nay khong chi mang ¥ nghia Iy luan ma
con co gia tri thuc tién, giup dinh hudng chinh sach va hoan thi¢n phap luat dé bao vé
t6t hon quyén loi ctia nguoi lao dong, tao diéu kién cho quan h¢ lao dong hai hoa, on

dinh va gop phan thuc diy phat trién kinh té bén vimg trong bdi canh hoi nhap qudc té.
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5.2. Vé thuec tién

Ludn 4n phan tich thuc trang quy dinh phap ludt vé quyén nay, tir quy dinh hién
hanh dén viéc thyc thi, qua d6 chi ra cac han ché hoic khoang trong phap ly. Dong
thoi, so sanh phap luat Viét Nam véi cac quc gia khac (dic biét cac qudc gia 1a thanh
vién cua cac Hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu Hiép dinh CPTPP hodac da
tham gia cac cong ude qudc té nhu ILO), tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém phu hop. Tir
d6, Luan an d& xuét cac sira ddi, bo sung, cu thé hoa dbi véi cac quy dinh phap luat
hién hanh.

Bén canh d6, luan 4n ciing kién nghi vé co ché thuc thi hiéu qua hon dé dam
bao quyén nay, bao gdm viéc giam sat, xtr 1y vi pham va bao vé quyén loi cia ngudi
lao dong. Cac dé xuit trong luan an c6 thé 1a nguén tham khao cho nha lam luat, cac co
quan quan ly lao dong va doanh nghi¢p trong viéc thuc thi phap luat lao dong. Nang
cao nhén thie va tao diéu kién phép 1y thuan logi dé nguoi lao dong thuc hién quyén
thanh 1ap t6 chirc cia minh.

6. Két cAu luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luén an gdom 4
chuong, 11 tiét.

Chuwrong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va cac van dé
dit ra can tiép tuc nghién ciru

Chuwrong 2: Co s& 1y luan cua viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh lap to
chtrc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép

Chuwong 3: Thyc trang hoan thién phap ludt vé quyén thanh 1ap to chirc cia
nguoi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam

Chuwrong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap to

chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI
VA CAC VAN DPE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU VE PE TAI LUAN AN

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién civu vé quyén tw do hi hop va quyén tw do
lap hoi

Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con nguoi 1a tai liéu quan trong trong
chwong trinh ddo tao cta Vién Quyén Con ngudi, Hoc vién chinh tri qudc gia HO Chi
Minh nam 2021 [21]. Gido trinh bao quat cac linh vuc chil yéu vé quyén con ngudi
nhu: Ly luan vé quyén con ngudi; Phap luat va co ché qudc té vé quyén con ngudi;
Quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé quyén con nguoi; Phap ludt Viét Nam vé
quyén con nguoi; Co ché bao dam quyén con nguoi ¢ Viét Nam; Di thoai va dau
tranh trén linh vuc quyén con ngudi ¢ Viét Nam hién nay. Pay 1a cong trinh khoa hoc
duoc bién soan cong phu, trén co so ké thira nhiing tri thirc chung va thong tin cap nhat
cac van dé 1y luan va phap ludt vé quyén con nguoi trén thé gidi va ¢ Viét Nam. Cong
trinh d4 gdp phan quan trong trong viéc cung cip nén tang 1y luan va phép 1y dé luan an
tiép can van dé mot cach khoa hoc chit ché, c¢6 co sd 1y luan vimg chic.

Cubn sach Tuyén ngén Quoc té Nhin quyén, 1948: Muyc tiéu chung ciia nhan
logi, dugc xuat ban trong khudén kho Chuong trinh hop tac gitra Viét Nam va Pan
Mach (2007-2011) [20], tap trung phéan tich Piéu 20 ctia Tuyén ngdn, nhan manh
quyén tu do hoi hop va 1ap hdi nhu nhitng quyén chinh trj c6t 18i, diéu nay lién quan
truc tiép dén ndi dung nghién ctru vé quyén thanh 1ap t6 chic cia ngudi lao dong. Day
1a co so 1y luan nén tang gitp khang dinh rang quyén thanh 1ap t6 chirc cuia ngudi lao
dong khong chi 1a quyén lao dong ma con 1a mot phan ctia quyén con ngudi dugc cong
nhan toan cau. Tir ndi dung cia cudn sach di cung cap co so 1y luan, nhu 1am rd khai
niém va vai tro cia quyén 1ap hoi nhu mot phan ctia quyén con ngudi; goi mé cach so
sanh phap ludt Viét Nam véi tiéu chuan quéc té va kinh nghiém cac nudc; d& xuat cac
co ché phu hop dé cai thién phap luat Viét Nam.

Cudn sach “Cac van kién qudc té, khu vyc vé quyén con nguoi - Tuyén chon”
do Hoc vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh bién soan, Nha xuat ban Ly luan Chinh trj



14

phat hanh nam 2023 [22], 14 tuyén tip hé théng cac diéu wdc va tuyén bd quéc té - khu
vire co ban vé quyén con ngudi. Noi dung sach gdm ba phan chinh: (1) Cac van kién
qudc té cbt 16 nhu ICCPR, ICESCR, cac cong wdc vé quyén phy nil, tré em, nguoi lao
dong; (2) Cac van kién khu vire nhu Cong wdc chau Au, Hién chuong chau Phi, Cong
wéc lién My, Tuyén bd ASEAN vé quyén con ngudi va (3) Cac tuyén bd, chuong trinh
hanh dong va nghi quyét cta Lién Hop Qudc. Cudn sach 13 ngudn tu liéu phap 1y nén
tang, giup xac dinh nghia vu qudc té cia Viét Nam trong bao dam quyén ty do hiép hoi
- mot quyén di dugc khing dinh trong ICCPR va cac van kién ILO. Sach cung cép
khung phap 1y dé d6i chiéu, danh gid mirc do tuong thich cua phap luat Viét Nam véi
chuan muc qudc té, 1am co s6 1y ludn va thyc tién dé dé xut giai phap hoan thién phap
ludt, bao dam quyén lap to chirc dai dién ciia ngudi lao dong trong doanh nghiép phu
hop voi tién trinh hoi nhap quéc t va yéu cau tir cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé
mé&i nhu CPTPP, EVFTA.

Tac pham Hoi va tw do hiép hoi - Mot cach tiép cdn duwa trén quyén (2015) cta
La Khanh Tung, Nghiém Hoa, va Vii Cong Giao [109] phan tich chuyén sau ndi ham
quyén tu do hiép hoi, cung cap co so Iy luan va phap 1y cho viéc soan thao Luat vé Hoi
tai Viét Nam. Day 1a tai li€u gia tri trong viéc nghién ctru, xay dung va hoan thién
khung phap luat lién quan, cung cip nén tang 1y luan va phép 1y quan trong cho lun an
tién si, ddc biét trong viéc 1am rd ndi ham quyén ty do hiép hoi va so sanh phap luat
Viét Nam vdi tiéu chuan qudc té. Cong trinh nay giup lun 4n nhan dién nhiing thach
thirc trong xay dung phap luat vé hoi, rat ra bai hoc kinh nghiém va dinh hudéng cai
cach phap ludt & bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc cta nguoi lao dong phi hop véi
thyc tién va chuan muc quéc té.

Cong trinh Tw do héi hop trong Ludt Nhdn quyén quoc té: Noi dung, gidi han
va nghia vu ciia cdc chii thé lién quan (2017) ctiia Pao Tri Uc, Vii Cong Giao, Lé Thay
Huong, va Nguyén Phii Hai [110] tap hop céc van kién phép 1y qubc té nhu nghi quyét
ctia Hoi dong Nhan quyén Lién Hop qudc, phan quyét cia Toa an Nhan quyén Chau
Au, va huéng din giam sat cia OSCE. Pay 1a ngudn tai liéu quan trong hd tro cac
nghién ctru chuyén siu vé quyén ty do hoi hop. Cong trinh ndy cung cdp mot nén tang
phép 1y quan trong gitp luan 4n tiép can quyén tu do hoi hop va thanh 1ap t6 chirc mot

cach toan dién, dua trén céc ti€u chuan qudc t€. Nho do, luan an c6 thé danh gia khach
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quan phap luat Viét Nam, nhan dién nhirng diém han ché va dé xuét giai phap hoan
thién phép luat dé bao dam quyén cta ngudi lao dong theo dang tinh than ctia hoi nhap
qudc t& va cam két nhan quyén.

Cubn sach Phdp ludt vé héi va nhitng vin dé ddt ra cho Viét Nam trong qud
trinh hoi nhdp cia Nguyén Thi Hong Yén [113], cung cép cai nhin toan dién vé qua
trinh phat trién phap luat lién quan dén quyén lap hoi tai Viét Nam, dic biét trong bdi
canh hoi nhap quéc té va thuc thi cac hi€p dinh ty do thuong mai thé hé méi. Cong
trinh nay gitp ludn 4n tiép cin mot cach hé théng vé& qua trinh phat trién phap luat vé
hoi tai Viét Nam, nhan dién cac tdc dong ctua hoi nhap quéc té va xéac dinh cac thach
thirc dt ra d6i voi viée hoan thién phap luat. Tir 46, luan an c6 thé xdy dung cac dé
xudt cy thé, kha thi nham bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong phu
hop v6i chuan muc qubc té va didu kién thyc té tai Viét Nam.

Luén an Tién si ctia Lé Thuong Huyén (2021) v&i dé tai Quyén tw do ldp héi ¢
Viét Nam hién nay [50], tong hop co so 1y luan va danh gia thuc trang phap luat Viét
Nam lién quan dén quyén tir do 1ap hoi. Luan an nay gitp luan an hé thong hoa khai
niém, nd1 ham quyén tu do 1ap hoi, danh gia thyc trang phap luat Viét Nam, nhan dién
nhiing thach thirc trong thuc thi quyén ndy va so sanh véi cac tiéu chuan quoc té. Pong
thoi, luan an dua ra cac goi md vé dinh hudng cai cach phap luat, tir d6 cung cap co sé
quan trong dé nghién ctru sdu hon vé md hinh t6 chirc dai dién cua ngudi lao dong va
céc giai phap hoan thién phap luat trong bdi canh hoi nhap quéc té.

Pé tai cip Bo ctia Vil Hong Anh (2015) véi tiéu dé Xdy dung va hoan thién co
ché bao dam thuwe hién quyén ldp héi, hoi hop cia céng dan phii hop véi Hién phdp
[3], d4 1am rd thyc trang phép ludt va dé xuat giai phap hoan thién co ché bao dam thyc
hién quyén nay. Cong trinh nay cung cap co s& 1y luan va thuc tién dé luan 4n phan tich
thyuc trang phap luat hién hanh, déng thoi dé xut cac giai phap hoan thién co ché bao
dam quyén lap hoi, hoi hop, tir d6 giup xdy dung cac co ché phép 1y hiéu qua bao vé
quyén tur do 1ap to chire ciia ngudi lao dong. Nhiing phan tich va kién nghi trong dé tai
c6 thé hd trg ludn an xac dinh cic diém can cai cach trong phap luat Viét Nam, nhét 1a
trong bdi canh hoi nhap qudc té va thyc thi cac cam két nhan quyén.

Bai nghién ctru "Quyén lap hoi trong luat quic t& va phap luat mot s6 nudc"

(2016) cuia Ngo Hitu Phudc [67] dd phan tich quy dinh vé& quyén tu do 1ap hoi trong
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cac van kién quéc t& va phap luat mot sé quic gia, gitp luin 4n danh gia mirc d6 tuong
thich ctia phap luat Viét Nam véi chuin muc qudc té. Bai viét ciing dua ra cac dé xuit
lién quan dén Dy thao Luat vé Hoi, hd tro ludn an trong viéc x4c dinh mé hinh phép 1y
pht hop dé bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép theo
tiéu chuan quéc té.

Bai viét “Quyén tu do 1ap hoi trong phéap luat quéc té va goi md cho Viét Nam”
(2018) cua Bui Thi Hudng [51] di phén tich sau cac quy dinh phap luat quic té va Viét
Nam, trong do6 c6 Dy thao Luat vé Hoi, gitup luan an tiép can mot cach toan dién cac
yéu t6 phap 1y anh huong dén quyén lap hoi. Nghién ctru ndy cung cip nhitng goi mé
quan trong vé hoan thién phap luat nham bao dam quyén thanh lap t6 chirc ctia nguoi
lao dong tai Viét Nam, dac biét trong bbi canh hoi nhap quéc té va thuc thi cac cam két
vé lao dong.

Bai viét “Hoan thién phép lut vé quyén tu do hiép hoi” (2015) ctia La Khanh
Tung [107] nhan manh vai trd ctia cac van kién phap 1y quéc té nhu ICCPR, CEDAW,
CRC trong viéc bao vé quyén tur do hiép hoi, gitip ludn 4n c6 co s¢ phap 1y dé ddi chiéu
v6i phap luat Viét Nam. Bai viét cling phan tich cac bat cip trong hé théng phap luat
hién hanh va dua ra cac giai phap nham cai cach khung phap 1y, gitp luan an trong viéc
xac dinh 19 trinh hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap to chirc cia ngudi lao dong.

Trong bai viét “Quyén 1ap hoi theo Hién phép nuéc Cong hoa xi hoi cha nghia
Viét Nam” tac gia Nguyén Thi Nir [64] d& hé thong hoa cac quy dinh vé quyén lap hoi
trong cac ban Hién phap Viét Nam tir nim 1946 dén 2013, gitp luan an hiéu 16 su phat
trién cua quyén nay trong hé thdng phap luat Viét Nam. Bai viét chi ra nhitng han ché
va bat cap trong thuc tién thuc thi quyén lap hoi, dong thoi dua ra cac dé xuat nham
hoan thién co ché phap luat, tir d6 hd tro luan 4n trong viéc dé xuat cac giai phap phu
hop véi thyc tién va cam két quic té ciia Viét Nam.

1.1.1.2. Cdc céng trinh nghién ciru vé quyén cong doan va quyén thanh lgp t6
chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép

Bui Dinh Bén (2021), “Ban vé t6 chirc cua cong nhan tai doanh nghiép va
nhiing thach thirc dit ra dbi véi to chirc Cong doan Viét Nam hién nay” [13]. Tac gia
chi ra rang viéc cho phép thanh 13p cac to chirc ciia cong nhan ngoai Cong doan Viét

Nam dit ra nhiéu thach thirc ddi v6i hé théng chinh tri va phong trao cong doan. Bai
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viét phan tich nhimg tac dong tich cuc va tiéu cuc, dong thoi dua ra cac giai phap nhim
bao dam viéc thuc thi cac cam két lao dong trong CPTPP va céc hiép dinh thuong mai
tu do thé hé méi.

Lé Thi Chau (2008), “T chirc cong doan - dai dién tap thé lao dong véi vai trd
thiic dy lién két va hai hoa quan hé lao dong” [14]. Trong bai viét “Hoan thién phap
ludt vé t6 chuc dai dién. Trong bai viét ddng trén Tap chi Nha nude va Phap luat, tac
gia nhin manh vai trd cta to chirc cong doan trong viée xay dung va duy tri quan hé
lao dong hai hoa, on dinh. T4c gia khang dinh cong doan khong chi dai dién cho nguoi
lao dong ma con 1a cau ndi quan trong thiic ddy sy hop tac giira cac bén trong quan hé
lao dong.

Ngo Duy Hiéu (2022), “Can thong nhat nhan thirc vé to chirc ctia ngudi lao
dong tai doanh nghiép” [45], khang dinh rang quy dinh cho phép nguoi lao dong thanh
lap t chtrc dai dién ngoai Cong doan Viét Nam 1a mot van dé phap 1y méi va chua c6
tién 18. Tac gia nhdn manh viéc nghién ctru, phén tich sau cac khia canh phép 1y, kinh
té va xa hoi dé dam bao quyén nay duoc thyc thi hidu qua, gop phan thic dy su phat
trién bén viing ctia xa hoi va nén kinh té Viét Nam.

Cuén sach Bdo ddam quyén con ngueoi trong phdp ludt lao déng Viét Nam (2013)
cua L& Thi Hoai Thu [82], da phan tich cach thirc phap luat lao dong Viét Nam bao
dam quyén con ngudi, dic biét 1a quyén tu do cong doan - mot yéu td cdt 181 trong viée
bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao dong. Nhimng danh gia vé thanh tyu va han ché
trong hé thong phap luat hién hanh, gitp luan an c6 co s& khoa hoc dé nhan dién cac
khoang tréng phép 1y va dé xuat giai phap hoan thién. Pong thoi, cac kién nghi cua tac
gia vé nang cao hiéu qua thuc thi quyén lao dong ciing gop phan dinh hudng cho cac
giai phap cai cach phap luat vé t6 chiic dai dién cta nguoi lao dong, phu hop véi tiéu
chuan qudc té va bdi canh hoi nhap ciia Viét Nam.

Cuén sach ABC vé Céng doan do La Khanh Tung va Lé Quang Binh bién soan
(2020) [108], dugc Nha xuat ban Hong Pirc phat hanh, cung cap kién thirc nén tang vé
cong doan, bao gém lich st hinh thanh, vai tro, chirc nang va mo6 hinh t6 chirc cong
doan trén thé gidi, tir 46 giup ludn an tién si c6 co s& dé phan tich va danh gia t6 chic
dai dién ciia ngudi lao dong tai Viét Nam. Tac pham ciing 1am 1 nhiing thay d6i trong

quy dinh phap luit vé cong doan, dic biét trong bdi canh hoi nhap quc té va yéu cau
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cai cach thé ché, hd tro luan 4n trong viée so sanh mo hinh cong doan truyén thong véi
céc t chire dai dién méi cua nguoi lao dong. Ngoai ra, nhitng ndi dung vé kinh nghiém
qudc té duoc trinh bay trong sach gitp ludn an rat ra bai hoc cho viéc hoan thién phap
ludt vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép, dam bao phu hop
véi tiéu chuan lao dong quéc té va thuc tién Viét Nam.

Cudn sach Nhin nhdn cia Cong doan Viét Nam vé viéc ton trong, thuc dcfy va
thuee thi cde tiéu chudn lao dong quéc 1é ctia ILO tai Viét Nam cia Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam (2016) [104], da 1am rd quan diém cua Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam trong viéc ton trong va thuc day thuc thi cac tiéu chuan lao dong quéc té, dic biét
1a quyén ty do lién két va ty do cong doan. Cuén sach nhdn manh vai tro cia Tong
Lién doan trong viéc tién t6i thuc hién cac cam két qudc té lién quan dén quyén tir do
t6 chirc, nham xay dung mét moi quan h¢ lao dong hai hoa, 6n dinh va phat trién tai
Viét Nam. Qua do, luan an cé thé rat ra nhiing bai hoc vé vai trd cla cong doan trong
thiic ddy quyén dai dién ciia nguoi lao dong va dé xuat mé hinh t6 chirc phu hop hon
v6i bdi canh hién nay.

Cubn sach Anh huéng cia thirong mai dén nhan quyén ctiia Lé Thi Hoai Thu va
Vii Cong Giao (2016) [83], tap hop cac bai viét nghién ctru vé quyén con ngudi trong
bbi canh Viét Nam tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA). Trong d6, bai viét
“Hiép dinh Pdi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) va van dé quyén lap hoi & Viét
Nam” cua Pdu Céng Hiép di phan tich cac yéu cau vé dam bao quyén tr do lién két
cta nguoi lao dong khi Viét Nam tham gia TPP. Téc gia danh gié tac dong cua TPP
dén quyén thanh 1ap t6 chirc lao dong, ca vé phuong dién phap 1y 13n thuc tién, dong
thoi chi ra nhitng thach thirc ma Viét Nam phai d6i mat trong viéc diéu chinh va hoan
thién khung phap ludt lién quan.

Nghién ctru ctia Nguyén Anh Bic “Quyén tu do 1ap hoi, hoi hop cua ngudi lao
dong Viét Nam trude yéu cau tir cac hiép dinh thwong mai tu do” (2019) [28], phan
tich quyén tu do 1ap hoi va hoi hop cua nguoi lao dong trong bdi canh thuc hién cac
hi¢p dinh thuong mai ty do. Bai viét chi ra cac bat cap trong phap luat Viét Nam lién
quan dén quyén nay, dac biét trong B luat Lao dong, Luat Cong doan, va B luat T

tung Dan sy, tir d6 dua ra giai phap khac phuc.
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Nghién ctru Vai tro dai dién cia cong doan co sé doi véi doan vién va nguoi
lao dong tai doanh nghiép (2022) ciia Tran Thanh Hai va Pham Thi Thu Lan [42], gitp
luan 4n hiéu rd hon vé chirc ning dai dién cua cong doan tai doanh nghiép trong thuc
tién quan hé lao dong Viét Nam. Cong trinh ndy phan tich cach thic hoat dong cia
cong doan co s&, muc do dai dién thuc té cta td churc nay dbi voi quyén lo1 cua doan
vién va ngudi lao dong, ciing nhu nhimg khé khin, han ché trong thuc hién quyén dai
dién. Nhirng phan tich nay gitip luin an c6 co s dé danh gid tinh hiéu qua cta hé thong
cong doan hién hanh, tir d6 dé xuét cac giai phap nhim nang cao vai trd dai dién thuc
chat cua cac t6 chirc dai dién ctia nguoi lao dong trong doanh nghiép.

Trong luén an tién si luat hoc Kién nghi cdc tiéu chuan lao dong quéc té co ban
vé tir do hiép héi va thirong lwong tdp thé vao hé thong phdp ludt Viét Nam (2010) ctia
Pham Trong Nghia [61], tic gia da phéan tich sy hinh thanh va ndi dung cua céc ti€u
chuan lao dong qudc té co ban (CILS), bao gdm quyén tu do hiép hoi va thuong luong
tap thé. Luan an chi ra cac diém twong dong va khac biét gitta cac tiéu chuan quéc té va
phap luat Viét Nam, giap dinh hudng cho viéc xay dung va hoan thién khung phép 1y,
dam bao quyén tu do hiép hoi va thuong luong tap thé ciia ngudi lao dong, dap ung
yéu cau hoi nhap va phat trién bén vimg.

Luan an tién si luat hoc Quyén lao déng cia nit theo quy dinh phdp ludt Viét
Nam (2016) ctia Bang Thi Thom [81], d3 danh gia cdc quy dinh phap ludt hién hanh vé
quyén ciia lao dong nir va dé xuat cac giai phap bao vé quyén nay. Tac gia cling nhan
manh vai trd ctia Cong udc sd 87 ciia ILO vé quyén ty do lién két va quyén thanh 1ap
t6 chirc dai dién, dong thoi kién nghi cc bién phap nham ting cudng bao vé lao dong
nit trong qué trinh thuc hién quyén tu do lién két.

Bai viét “Hoan thién phéap luat lao dong nhim thuc hién cam két trong Hiép
dinh TPP vé quyén ty do 1ap hoi ciia ngudi lao dong” ctia Tran Thi Thuy Lam (2016)
[53], d4 1am rd cac yéu cau cua Hiép dinh TPP va cac tiéu chuan lao dong co ban cia
ILO, bao gdm Cong udc s6 87 vé quyén tu do 1ap hoi. Tc gia phan tich quan diém ciia
ILO vé& viéc bao dam quyén tu do to chirc, cho phép nguoi lao dong duogc thanh lap
nhiéu t6 chirc dai dién tai co s, va khuyén nghi Viét Nam can diéu chinh phép luat dé

phu hop véi céc tiéu chuan qudc té nay.
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1.1.1.3. Cic céng trinh nghién civu vé hoan thién phdp ludt lién quan dén
quyén thanh Igp t6 chive ciia nguwoi lao dong tai doanh nghiép 6 Viét Nam

Gido trinh Ludt Lao dong do Truong Pai hoc Luat Thanh phé HO6 Chi Minh
bién soan (2023) [23], di cap nhat va trinh bay chi tiét cac ndi dung vé t6 chirc dai dién
nguoi lao dong tai co so theo BS luat Lao dong 2019. Chuong X1 cua gido trinh phan
tich cu thé cac khia canh nhu khai niém, vai tro, quyén va nghia vu cua t6 chirc dai dién
lao dong, dong thoi 1am 16 co ché thanh 1ap, hoat dong va mbi quan hé voi nguoi st
dung lao dong. Day 1a mot tai liéu nén tang giup cung cap kién thirc toan dién vé quy
dinh phap luat lién quan dén t6 chuc dai dién ngudi lao dong tai doanh nghiép trong bdi
canh phap luat Viét Nam tiép tuc hoi nhap sau rong.

Trong nghién ctru Dy bdo tac dong toi viéc lam, quan hé lao dong va hoat dong
cong doan khi Viét Nam gia nhap cac Hiép dinh thuong mai tw do cua Vii Minh Tién
(2015) [84], tac gia da danh gia cac tac dong vé kinh té va x3 hoi dén hoat dong cia to
chirc dai dién lao dong, dic biét 1a cong doan. Nghién ctru chi ra rang cac cam két qudc
té trong cac hiép dinh thuong mai thé hé méi, nhuw CPTPP va EVFTA, di mé ra co hoi
cho viéc d6i méi t6 chirc dai dién ngudi lao dong tai co s, dong thoi dat ra thach thic
vé phap 1y ddi v&i cac mo hinh truyén thong. Két qua nghién ciru cung cip co so khoa
hoc dé tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat, dam bao tinh twong thich véi cac
chuan muc qudc té.

Téng Vian Bang, trong bai viét “Véan dé thyc thi cac cam két vé lao dong cua
Viét Nam trong FTA thé hé méi” (2020) [9], d& phan tich cac cam két lao dong trong
cac FTA thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA. Tac gia chi ra nhiing thach thirc ma Viét
Nam phai dbi mat trong viéc thuc hién cac cam két nay, d@)ng thoi dé xuét giai phap dé
dam bao viéc thuc thi hiéu qua cac tiéu chuan lao dong qudc té trong boi canh hoi nhap
sau rong.

Cudn sach Pai dién lao dong va phap ludt ve dai dién lao dong - Nhitng van dé
Iy lugn va thiee tien ¢ Viét Nam cia Dao Mong Diép (2015) [26], tap trung phan tich
céc quy dinh phép luat vé dai dién lao dong, bao gdm céc co ché bao dam quyén va loi
ich hop phép ciia nguoi lao dong tai co so. Tac gia da chi ra nhimg han ché trong hé
thong phap luat hién hanh va dé xuét cac giai phap nham ting cudng hidu qua hoat

dong cua t6 chure dai dién, phu hgp véi thuc tien Viét Nam va ti€éu chuan quoc té.
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Trong tic phim Quyén cong doan cia nguoi lao déng trong cdc doanh
nghiép o Viét Nam hién nay cua Vi Anh Buc (2020) [37], tac gia da nghién ciru sau
cac quy dinh phap luat quéc té va phap luat Viét Nam lién quan dén quyén cong
doan, tir 46 dua ra cac dé xudt hoan thién phap luat vé quyén thanh 14p va hoat dong
cta to chirc dai dién ngudi lao dong. Nghién cru ndy tao nén tang quan trong dé
phat trién cac co ché phap 1y bao vé quyén ty do t6 chirc va tham gia to chirc dai
dién cia nguoi lao dong.

Luan an Phdp ludt lao déng véi vin dé bdo vé nguoi lao dong trong diéu kién
kinh té thi truong ciia Nguyén Thi Kim Phung (2006) [66], 1am rd vai tro ctia phap luat
lao dong trong viéc giam thiéu su bat binh ding giita nguoi lao dong va nguoi sir dung
lao dong. Tac gia nhan manh su can thiét ciia viéc hoan thién khung phép 1y dé bao vé
quyén loi ctia ngudi lao dong trong boi canh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, tir 46 tao nén tang cho su phat trién bén ving ctia quan hé lao dong.

Tran Thi Bao Khanh, trong dé tai cp B Nghién ciu, dé xudt gidi phdp bdo
dam thiee thi cam két vé lao déng, cong doan trong CPTPP va EVFTA (2022) [52], da
phan tich tac dong ctia cac cam két lao dong trong hiép dinh thuong mai thé hé méi dén
quyén thanh 1ap t6 chirc dai dién cua ngudi lao dong. Nghién ciru dua ra cac khuyén
nghi quan trong nham hoan thién phap luat Viét Nam, dam bao quyén tu do t6 chiic
ctia ngudi lao dong trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Luan an Phdp ludt cong doan trong diéu kién kinh té thi truong dinh heong xa
héi chii nghia & Viét Nam cia Tran Thi Thanh Ha (2012) [41], d x4c dinh cong doan
12 mét to chirc dai dién tap thé, c6 nhiém vu bao vé quyén va loi ich hgp phap cua
ngudi lao dong. Tac gia dé xuét cac giai phap cai thién khung phap luat cong doan, dap
g yéu cau cta nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia va phu hop véi
tiéu chuan lao dong quéc té.

Luén 4n tién si cia Dao Mong Diép (2014), Phdp ludt vé dai dién lao déng o
Viet Nam - Thuc trang va huong hoan thién [25], tac gia da xay dung co s 1y luan
toan dién vé khai niém dai dién lao dong, danh gia thuc trang phép luat vé dai dién lao
dong tai Viét Nam va d& xuat mot hé théng cac giai phap mang tinh dong bd nham
hoan thién khuon kho phéap luat lién quan, bao dam quyén va loi ich hop phép cia

nguoi lao dong trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té va cai cach hé thong phap luat
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qudc gia. Cong trinh nay cung cip co so 1y ludn vimg chic vé khai niém dai dién lao
dong, phan tich cac mo hinh dai dién trén thé gidi va chi ra nhiing han ché trong khung
phap 1y hién hanh tai Viét Nam. Nhitng danh gia cua tac gia vé thyuc trang to chirc dai
dién lao dong, dac biét 1a sy han ché trong quyén thanh 1ap va hoat dong cua cac t6
chirc ngoai Cong doan Viét Nam, ¢ thé 1am nén tang cho viéc nghién ctru sau hon vé
quyén tu do hiép hoi ciia ngudi lao dong theo tiéu chuan quéc té. Ngoai ra, cic dé xuit
ctia ludn 4n vé cai cach phap luat nham bao dam quyén dai dién thuc chat cia nguoi lao
dong co thé duoc ké thira va phat trién trong nghién ctru vé quyén thanh 1ap td chirc
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép, nhit 1a trong bdi canh Viét Nam tham gia cac
hi€p dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA.

Luan an Bdo vé quyén cia ngudi lao déng lam viéc tai doanh nghiép c6 von
ddu tw nude ngodi theo phdp ludt Viét Nam hién hanh cta Tran Nguyén Cudng (2016)
[17], da 1am 1 co so 1y luan va thyuc tién vé bao vé quyén loi clia nguoi lao dong tai
céc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai. Tac gia dua ra cac dé xuét hoan thién phép
luat nhim bao dam quyén thanh 1ap va hoat dong cua t6 chirc dai dién lao dong trong
loai hinh doanh nghié¢p nay.

Hoi dong Ly luan Trung wong (2016), Tdc dong cia sw ra doi céng doan déc
lap toi hé théng chinh tri Viét Nam trong dieu kién Hiép dinh TPP [49]. Bao cao do
Hoi dong Ly luan Trung wong thuc hién da trinh bay cac quan diém da chiéu tir cac
chuyén gia, t6 chirc xa hoi, co quan nha nudc va cac bén lién quan vé quyén tu do lién
két ctia ngudi lao dong trong bdi canh da nguyén cong doan. Béo cao ciing phan tich
sdu sdc cac bai hoc kinh nghiém thuc tién trong nudc va qubc té, dong thoi dé xuét
nhiing phuong an va mo hinh cu thé dé thich ung voi sy hinh thanh cong doan ddc 1ap.
Céc kién nghi tap trung vao viéc dam bao loi ich ctia ngudi lao dong trong khi van giir
vitng sy 6n dinh va nhat quan ctia hé thong chinh tri Viét Nam.

Luén an tién si ctia Vi Anh Bt (2017), Quyén céng dodn ciia nguoi lao dong
trong cdc doanh nghiép & Viét Nam hién nay [36], 3 phan tich mot cach hé théng cac
van dé 1y luan va phap 1y lién quan dén quyén coéng doan ciia ngudi lao dong. Nghién
clru cia tac gia 1am rd khai niém, co s kinh té-xa hoi va ndi dung clia quyén cong

doan, ddng thoi néu bat vai trd cla cac bién phap phap 1y trong viéc dam bao quyén
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nay. TUr thue trang phép ludt hién hanh, tic gia dwa ra cac nhan dinh va khuyén nghi
nham hoan thién phép lut cong doan, nang cao tinh kha thi va hiéu qua thyc thi.

Luan an Phdp ludt Viét Nam vé bdo vé quyén cia nguoi lao déng trong boi
canh Viét Nam gia nhdp Hiép dinh CPTPP cta Tran Tuan Son (2022) [79], nghién ctru
céc tiéu chuan lao dong qudc € va mirc d6 pht hop cua phép luat Viét Nam trong viéc
bao vé quyén ctia ngudi lao dong. Téac gia phan tich sdu vé co ché dai dién va bao vé
quyén loi cta ngudi lao dong, tir d6 dé xuét giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap
luét trong linh vuc ndy. Cong trinh nay cung cip cai nhin toan dién vé sy twong thich
gifta phap luat lao dong Viét Nam va cac tiéu chuéan quéc té, dac biét 1a quyén tu do
hiép hoi va co ché dai dién ciia ngudi lao dong. Phén tich cia tic gia vé nhimg han ché
trong khung phap 1y hién hanh va dé xuat giai phap cai thién co ché bao vé quyén loi
lao dong c6 thé 13 nén tang quan trong dé phat trién cac dé xuit hoan thién phap lut vé
t6 chuc dai dién clia nguoi lao dong tai doanh nghiép, dam bao phi hop véi cac cam
két qudc té ma Viét Nam tham gia.

Nguyén Hitu Chi va Pao Mong Diép (2010), “Phdp ludt céng doan mét s6
miede va kinh nghiém déi véi Viét Nam” [15]. Bai viét khao sat phap luat cong doan &
mot s6 quéc gia, tap trung vao cac khia canh nhu thanh 1ap, hoat dong va dia vi phap 1y
ctia to chiic cong doan. Tac gia ciing chi ra nhitng kinh nghiém qudc t& quan trong dé
1am co s& tham chiéu cho viée hoan thién phép luat Viét Nam vé dai dién lao dong.

“Hoan thién phap luat vé 16 chire dai dién lao dong khi Viéet Nam gia nhdp Hiép
dinh Doi tac Toan dién va Tién bé xuyén Thdi Binh Dwong” ciua Lé Thi Thu Hoai
(2018) [47], tac gia da phan tich thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé t6 chuc dai
dién lao dong, nhan manh yeu cau bao dam quyén tu do thanh 1ap va tham gia t6 churc
dai dién. Bai viét cung cép cac kién nghi co gia tri nham diéu chinh va hoan thién hé
thong phap luat lao dong, dap tmg cac tiéu chuan qudc té dugc quy dinh trong CPTPP.

Nguyén Thi Hong Nhung va Lé Thi Ngoc Yén (2020), “T6 chuc dai dién ngudi
lao dong tai doanh nghiép theo B luat Lao dong nam 20197 [63]. Bai viét danh gia
nhitng diém méi trong phép luat lao dong vé to chirc dai dién ctia nguoi lao dong, khac
biét vai t6 chiic cong doan truyén théng. Céc tac gid néu rd bat cap trong viéc thanh 1ap

va van hanh cac to chuc nay, déng thoi nhan manh tinh tu nguyén va diéu kién thanh
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1ap dé bao dam quyén loi ngudi lao dong. Nhitng danh gia nay c6 thé 1am nén tang cho
viéc d& xuét cac giai phap nhim bao dam quyén ti do hiép hoi cua ngudi lao dong,
dong thoi gitip xay dung mot hé thong phap luat phu hop hon véi thuc tién doanh
nghiép va cac cam két qudc té ciia Viét Nam.

Tran Tudn Son, trong bai viét “Vai trd dai dién cua t6 chic cong doan cho
nguoi lao dong trong quan h¢ lao dong theo Hi¢p dinh Péi thc Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong - phap luit mot s qudc gia thanh vién va kinh nghiém cho
Viét Nam” (2021), [78], da tién hanh phan tich sau cac khia canh phap 1y lién quan dén
chirc nang dai dién cua t6 chirc cong doan trong bdi canh thyc thi Hi¢p dinh CPTPP.
Nghién ciru tap trung vao vai tro cua td chirc cong doan trong quan hé lao dong, dua
trén co s& so sanh phap luat cia mot s6 qudc gia thanh vién nhu Nhat Ban va
Singapore. Tac gia d lam 5 cac co ché phap 1y bao dam quyén thanh 1ap va gia nhap
cong doan, su doc 1ap tai chinh cua t6 chirc cong doan, ciing nhu bién phap ngin ngira
su can thiép tir phia doanh nghiép vao cac hoat dong cong doan. Trén co s& cac phan
tich ndy, bai viét d& xuét nhiu giai phap thiét thuyc nham nang cao hiéu qua dai dién
ctia cong doan trong quan hé lao dong tai Viét Nam, bao gém viéc tang cuong quyén tur
chu cua to chirc cong doan, cai thién hanh lang phap 1y dé bao dam quyén loi ctia nguoi
lao dong va thiic day céc tiéu chuan lao dong qudc té.

D4 Thi Dung (2021), “T6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép theo Bo
luat Lao dong ndm 2019 - Mot s6 bat cap va kién nghi” [19], nhan dinh ring quy dinh
vé tO chirc ctia ngudi lao dong trong Bo ludt Lao dong ndm 2019 1a mot bude tién 16n
trong viéc bao dam quyén tu do lién két ciia nguoi lao dong. Tuy nhién, cac quy dinh
nay chua dugc thuce thi hiéu qua. Tac gia da phan tich cac bat cap va khé khan thuc té,
tir d6 dé xuat cac bién phép cai cach nham hién thue hda muc tiéu bao vé quyén loi hop
phép ctia nguoi lao dong.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru nwéc ngoai

1.1.2.1. Cdc cong trinh nghién civu vé quyén tw do héi hop, quyén tw do
lap hoi

Freedom of Association do Amy Gutmann bién tap (1998) [114], 1a mot tac
pham tap trung vao quyén tu do l4p hoi va cac van dé triét hoc, phap 1y, va chinh tri

lién quan dén quyéen nay. Cuon sach ciing di sdu vao cac cau hoi nhu: Quyén tu do lap
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héi nén duoc gidi han nhu thé nao khi cac nhom hoat dong di nguoc lai loi ich cong
cong? Lam thé nao dé can bang quyén tu do 1ap hoi voi cac gia tri dan cha va binh
déng? Nha nuée c6 vai trdo nhu thé nao trong viéc bao v¢, diéu chinh cac hoi nhom?
Pay 13 mot ngudn tai liéu quan trong cho cac nha nghién ctru va nhitng ai quan tim dén
triét 1y chinh tri va quyén con ngudi, cung cip cac quan diém da dang vé tAm quan
trong va céac thach thirc cia quyén tu do 13p hoi trong x4 hoi hién dai.

Democracy and Association cia Mark E. Warren, Princeton University Press,
(2000) [140]. Cudn séch nay dua ra danh gia c6 hé théng dau tién vé nhiing gi hiép hoi
1am va khong 1am cho déan chi, dé cao vai trd d6i véi dan chu cta doi séng hiép hoi.
Pay 1a mot cudn sach quan trong gitp lam & mbi quan hé phuc tap gitra tu do lap hoi
va trach nhiém dén chi. Cudn sach nay gitp cho nha nghién ctru tim hiéu thém cach
ma cac to chirc hoi doan cé thé hd tro hodc thach thirc nén dan chu trong cac xa hoi
hi¢n dai.

Freedom of Association: A user’s guide do David Tajgman and Karen Curtis,
(2000) [122]. Tai liéu tham khao thiét thuc ndy cung cAp mot hudng dan than thién véi
ngudi ding vé cac tiéu chuan, nguyén tic va thu tuc vé quyén tu do hiép hoi (FOA) cua
ILO. Ngén gon va dé lam theo, huéng dan giai thich cac tiéu chuan FOA cta ILO va
tac dong sau sic cua ching ddi véi ludt phap, cac ca nhan dugc tra ty do khoi nha t va
quyén cua doan vién cong doan va ngudi st dung lao dong duogc t6 chirc va thuong
luong tap thé. N6 ciing trinh bay thong tin vo gid vé cach sir dung céc thu tuc nay dé
gitp thuc dy va bao dam FOA trén toan thé gioi.

Freedom of Assembly ciia Stephen F. Rohde, xuét ban bai Facts on File vao
nam 2005 [152]. Cudn sach nay thudc loat sach “American Rights” ciia Facts on
File va cung cip cac thong tin co ban, phan tich phap 1y va lich str vé& quyén tu do
hoi hop trong bdi canh cua luat phap Hoa Ky. Quyén ty do hoi hop 1a mot quyén
quan trong duoc Hién phap Hoa Ky ghi nhan, cudn sach cua Rohde giup doc gia
hiéu 16 hon vé ¥ nghia va tim quan trong ciing nhu cac van dé phap 1y xung quanh
quyén nay va di phan tich mot sé khia canh 1y luan cta quyén hoi hop trong moi

lien hé véi cac quyén con nguoi ve chinh tri, dan sy khac. Téac gia sit dung kha
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nhiéu dit liéu thong ké va tinh hudng dé chimg minh, vi viy cac quan diém va 1ap
luan dua ra kha chat ché, thuyét phuyc.

“Freedom of Assembly and Petition: The First Amendment, Its Constitutional
History and the Contemporary Debate” do Margaret M. Russell chu bién, Prometheus
Books, 2010 [139]. Cuén sach phan tich quy dinh vé ty do biéu tinh trong Hién phap
Hoa Ky, trong d6 dé c4p toi nhimg tranh ludn xung quanh quyén nay khi xdy dung Tu
chinh 4n thtr nhét ctia Hién phap M¥. Tac gia ciing dé cap va phan tich mot sé nhimng
tranh luan gan day vé viéc ap dung quyén nay & Hoa Ky. M6t s phan tich trong cudn
sach co y nghia tham khao véi viéc phap dién hoa va thuc thi quyén hoi hop ¢ cac quic
gia khac, trong do c6 Viét Nam.

“Freedom of Association for women rural workers” do Ramapriya
Gopalakrishnan and Ashwini Sukthankar, International Labour Office - Geneva: ILO,
2012 [144]. Cudén cAm nang nay la mot cong cuy thiét thuc, dé s dung dé céc to chirc
cong doan tiép can véi ngudi lao dong 14 nit & khu vuc noéng thon nham thong bao cho
ho vé cac quyén cua ho va thu hat ho thuc hién quyén tu do hiép hoi. N6 bao gém cac
budc khac nhau vé cach 1ién hé véi nguoi lao dong, cach chuan bi va tién hanh dao tao
cling nhu cac hoat dong dé xuat cho ho. Cudn so tay ndy 1a mot cong cu bo sung cho
“Binh dang gi6i: Huéng dan thuong luong tap thé” (1998) cua ILO. Mot sb tay tuong
tu cling da duoc thuc hién cho cong nhan nir trong cac Khu ché xuét, ¢6 tén 13 “Ty do
1ap hoi cho cong nhan nit trong cac khu ché xuat” (2011).

“Liberty's Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly” cta John D. Inazu,
Yale University Press, 2012 [134]. Tac gia phan tich thuc trang bao dam quyén tu do
hoi hop & Hoa Ky, trong d6 nhin manh nhiing thach thirc dat ra. Mot s6 phén tich trong
cudn sach ciing c6 ¥ nghia tham khao véi to chire thuc thi quyén hoi hop ¢ cac qudc
gia khéc, trong do c6 Viét Nam.

“U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Fourth
Edition” cia Manfred Nowak, Oxford University Press, 2012 [138]. Cudn sich nay
phan tich chi tiét cac quyén trong Cong udc vé cac quyén dén s, chinh trj nim 1966,
trong d6 bao gdm quyén tu do hoi hop, tir do biéu tinh. Sach ciing duwoc minh ching

bdi cac an 1€, binh luan cia cic co quan nhan quyén Lién hop quoc va toa an nhan
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quyén khu vue, vi vy co gia tri tham khao cao. Diém khac biét giita cudn nay va cubn
trén 14 cudn nay tap trung nhiéu hon vao cac binh luan chung cua Uy ban cong woc,
trong khi cudn trén tap trung nhidu hon vao céc tinh huéng xay ra trong thyc té ma
duogc cac co quan tai phan nhan quyén khu vyc xét xu.

“The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Cases,
Materials, and Commentary, Third Edition” xuat ban boi Oxford University Press vao
nim 2013 [148]. Té4c gia la Sarah Joseph and Melissa Castan. Cudn sach nay phan tich
chi tiét cac quyén trong Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966, trong d6
bao gém quyén tu do hoi hop, tu do biéu tinh. Sach duoc minh chung bdi cac an 1€,
binh luén ctia cic co quan nhin quyén Lién hop qudc va toa an nhan quyén khu vue, vi
vay c6 gia tri tham khao cao. Sach thuong dugc sit dung nhu mét tai li¢u tham khao
quan trong cho cac nha nghién ctru, ludt su va nhiing ai quan tim dén luat nhan quyén
quéc té.

1.1.2.2. Cdc cong trinh nghién civu vé quyén thanh Idp té chirc ciia ngwoi lao
dong tai doanh nghiép

Michael Ballot (1995), trong tac pham “Labor Management Relations in a
Changing Environment - Second Edition” (Wiley, 2nd edition) [141], d& dua ra nhitng
quan diém chuyén siu vé viéc bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong théng qua cac bién
phap cu thé, dong thoi phan tich co ché va cac thiét ché bao vé quyén lgi cho ca ngudi
lao dong va ngudi str dung lao dong tai Hoa Ky. Nghién ctru ndy ciing dé cap dén cac
phuong phap giai quyét tranh chip lao dong trong bdi canh dic thu ciia nén kinh té Hoa
Ky. Mic du cac dé xuat chii yéu phu hop v6i méi truong kinh té - x3 hoi Hoa Ky,
nhung nghién ctru van cung cip nhiing bai hoc gia tri cho cac qubc gia khac. Tir do,
cung cap bai hoc gia tri vé viéc thiét ké cac bién phap bao vé quyén loi lao dong, phu
hop dé tham khao khi x4y dung chinh sach tai cac qudc gia khac nhu Viét Nam.

Colin Fenwick va Thomas Kring (2007), trong “Rights at Work: An
Assessment of the Declaration’s Technical Cooperation in Select Countries” (ILO)
[120], d4 phan tich cac linh vuc nhu ty do hiép hoi, quyén thuong lugng tap thé, binh
dang va cac hinh thirc phan biét déi xt, ciing nhu x6a bo lao dong cudng birc. Thong

qua nghién ctru tai bon quoc gia Brazil, Indonesia, Maroc va Viét Nam, nghién ctru sau
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vé thyc trang tai nhiéu qudc gia gitp hinh thanh cic d& xuit mang tinh kha thi nham
cung ¢ quyén tu do hiép hoi va thwong luong tap thé.

Cung cha d&, bao cdo nim 2009 “Rights at Work - An Assessment of the
Declaration’s Technical Cooperation in Select Countries” tiép tuc danh gi cac thach
thirc trong viéc thuc hién Tuyén bd ndm 1998 ctia ILO, nhin manh cac kho khan tai
bbn qudc gia nghién ctru dién hinh. Nghién ctru dua ra cac hd tro k¥ thuat va khuyén
nghi nhdm cung cb thé ché phap 1y quéc gia vé quyén tu do hiép hoi, quyén thuong
luong tap thé, va x6a bo céc hinh thire lao dong cudng birc. Tur do, dua ra cac khuyén
nghi cai thién thyc thi Cong udc 87, rat hitu ich cho cac qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam.

Karen Curtis va Oksana Wolfson (2022), trong “70 Years of the ILO
Committee on Freedom of Association: A Reliable Compass in Any Weather” (ILO)
[135], danh gia vai tro ciia ILO trong viéc thic day quyén tu do hdi hop va quyén cong
doan. Nghién ctru dic biét phan tich thuc trang thuc thi Cong udc 87 tai cac qudc gia
Nam Phi, Sudan, Tunisia, Argentina, Brazil, va Mexico, chi ra nhitng thach thirc phap
Iy va khuyén nghi cai thién. Mang lai goc nhin chuyén biét vé cic van dé gidi trong
viéc thuc thi quyén lao dong, déng thoi 13 bai hoc cho viée xay dung chinh sach ho tro
lao dong nir tai doanh nghiép.

Mustari va Herman (2018), trong nghién ctru “Fulfillment of the Rights of
Women Workers to Association in Trade Union Organizations at Companies in
Makassar City” (Web of Conferences) [142], da tip trung khao sat quyén tham gia t6
chirc cong doan ctia lao dong nit tai ba cong ty 16n & Makassar, Indonesia. Két qua cho
thdy quyén nay chua dugc thyuc thi ddy du, véi cac rao can vé dinh kién gidi va cau tric
gia truong trong hé théng cong doan. Mang lai goc nhin chuyén biét vé cac van dé gioi
trong viéc thuc thi quyén lao dong, déng thoi 14 bai hoc cho viée xay dung chinh sach
hd tro lao dong nit tai doanh nghiép.

Roger Blanpain trong “Decentralizing Industrial Relations and the Role of
Labour Unions and Employee Representatives” [146], da nghién ctru vai tro cua cong
doan va dai dién ngudi lao dong trong mdi quan hé lao dong tai cac qudc gia nhu Nhat
Bén, Puc, Y va Anh. Nghién ctru dd phan tich tinh hiéu qua cta cac co ché dai dién,

dong thoi dua ra cac dé xuét cai thién khung phap 1y.
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Xuexiu F va Jiandong S (2022), trong “Research on the Coupling Mechanism
of the Trade Union and Human Resource Management in China” (Frontiers in
Psychology) [166], d3 phan tich mdi quan hé giira cong doan va quan tri nhan sy tai
Trung Quéc. Nghién ciru nhdn manh su tuong tic qua lai giita hai hé thong nay va dé
xudt cac bién phap thuc dy su hop tac hiéu qua hon trong doanh nghiép. Goi ¥ cac
bién phap ting cuong sy twong tac hiéu qua gitra cong doan va doanh nghiép, c6 thé ap
dung tai céc thi truong lao dong méi ndi.

1.1.2.3. Cdc cong trinh nghién civu vé hoan thién phdp ludt vé quyén thanh
Igp 16 chirc ciia ngwoi lao dpng tai doanh nghiép

Roger Blanpain (2012), trong “Systems of Employee Representation at the
Enterprise: A Comparative Study” [147], da tong hop cac nghién ciru tir nhiéu hoc gia
qudc té vé khung phép 1y va co ché dai dién cua ngudi lao dong tai cac qudc gia nhu
Uc, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc va Hoa Ky. Nghién ctru cung cp cac dé xut
xay dung hé théng dai dién nhan vién t6i wu trong bdi canh toan cau hoa va su da dang
cta luc luong lao dong. Kinh nghiém qudc té tir cic hé théng khac nhau cé thé gitp
Viét Nam dinh hudng cai thién khung phap 1y pht hop véi bdi canh toan cau hoa. Viée
thiét ké hé thong dai dién lao dong ¢ Viét Nam can cin bang giira cac yéu td phéap 1y va
van hoa, dam bao tinh dai dién va hi¢u qua.

Tobias Dolle (2015), trong “Human Rights Clauses in EU Trade Agreements”
(Springer) [157], d4 phan tich su 16ng ghép cac diéu khoan quyén con ngudi, bao gom
quyén lao dong, vao cac hiép dinh thuwong mai ty do ctia Lién minh Chau Au. Tac
pham nay 1am 13 cach tiép can chién luoc cua EU trong viée thiic ddy quyén lao dong
thong qua thuong mai qudc té. Khi hoi nhap sau hon vao nén kinh té qudc té, Viét Nam
can xem xét viée tich hop cac quy dinh vé quyén lao dong trong cac hiép dinh thuong
mai tu do.

Barry Colfer va Thomas Proser (2022), “European Trade Unions in the Twenty-
First Century”, sach: European Trade Unions in the 21st Century (pp.1-17) [117].
Nghién ctru gidi thiéu ngan gon bdi canh ma cac cong doan chau Au hién dang hoat
dong khi ddi mit v6i mot loat cac thach thire nhu sy giam sut ) luong thanh vién cong
doan, cuia cac nganh cong nghiép truyén thong co to chirc cong doan gin két cao bi suy

giam, su gia tang cua tu dong hoa, vi xur Iy va so hoa va ty 1€ ngay cang tang cia cac
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hinh thirc viéc 1am bap bénh... Cudn sach xac dinh hai qua trinh thuc day su gin két
cua céc to chue cong doan dugc de cap trong mot ) chuong, do la: (i) st dung luat
phap va (ii) toi da hoa cic co hdi cia mang xa hoi. Viét Nam c6 thé hoc hoi tir viée st
dung luat phap dé cung cb vai trd cua to chirc clia ngudi lao dong tai doanh nghiép;
g dung cong nghé va mang xa hoi c6 thé gitp to chirc ciia ngudi lao dong tai doanh
nghiép mé rong tim anh hudng va ting cudng tuong tac véi ngudi lao dong.

E. S.-1. H. Chris King-Chi Chan (2012), trong bai viét “The Dynamics and
Dilemma of Workplace Trade Union Reform in China: The Case of Honda Workers’
Strike” [124], da phén tich vu dinh cong tai Honda, Trung Quéc. Tac gia nhdn manh
cac han ché trong hé thong phap 1y cong doan, nhu viéc can bd cong doan duoc bd
nhiém thay vi bau ctr dan chu, va dé xuét cai cach dé tang tinh dai dién. Viét Nam co
thé tham khao cac van dé phap 1y twong tu tai Trung Qudc dé cai cach hé thong cong
doan, ting cudng quyén bau ctr dan chil cho nguoi lao dong va dé xuat cai cach cia
nghién ctru 13 tai liéu tham khao quy gia trong viéc hoan thién luat phap vé quyén thanh
1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Jean-Baptiste Velut (2022), trong nghién ctru ““Comparative Analysis of
Trade and Sustainable Development Provisions in Free Trade Agreements” [126],
bio cao nay cung cdp mot cai nhin tong quan vé cac cam két lao dong trong hiép
dinh thuong mai cua cac quéc gia nhu Canada, Uc, Nhat Ban, Singapore,
Malaysia... Bac biét, quyén thanh lap t6 chirc dai dién cua nguoi lao dong 1a mat
phan quan trong trong cac hiép dinh nay nhung murc d6 thyc thi khac nhau giita cac
nudc. Nghién ciru tip trung vao quyén dai dién cua ngudi lao dong trong doanh
nghiép, co thé st dung bao céo nay dé so sanh cach tiép can cia cac qudc gia va dé
Xudt cac cai cach pht hop véi Viét Nam

Greg J. Bamber, Marjorie Jerrard va Paul F. Clark (2022), trong nghién ctru
“How do Trade Unions Manage Themselves? A Study of Australian Unions’
Administrative Practices” [127], da phan tich cac chinh sach quan ly ndi by cua cong
doan tai Uc. Tl 40, dwa ra cac giai phap gitip cong doan thich nghi va tng phé véi boi
canh phép 1y dang thay doi. Viét Nam c6 thé hoc hoi tir cac bién phéap bao vé phap 1y
tai chAu Au nham giam thiéu sy can thiép khéng hop phap ctia doanh nghiép, can xay
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dung cac quy dinh 13 rang, hd tro cac to chirc cua ngudi lao dong tai trong viée thuc
hién quyén.

Vu Van Thinh (2023), trong “Freedom of and Workers’ Participation in Trade
Unions in Vietham” (ISEAS - Yusof Ishak Institute) [165], da phan tich vai tro va han
ché ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam trong bdi canh hién dai hoa cong nghiép.
Nghién ctru chi ra nhitg khoang tréng trong khung phap 1y vé quyén tu do cong doan,
tir d6 dé xudt cac cai cach can thiét. Nghién ciru 14 tai liéu quan trong gitp dinh hudéng
hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chic cua ngudi lao dong tai Viét Nam; cac
khoang tréng phép 1y duogc chi ra c6 thé 1a co sd dé xdy dung cac quy dinh cy thé, phu
hop véi thuc tién.

“Employment Law in Canada: Federally-Regulated Employers” (2024), dugc
bién soan bdi McMillan LLP, mét cong ty ludt c6 tru sé tai Canada. [156], bién soan,
cung cap tong quan vé luat lao dong Canada ap dung cho cac doanh nghiép thudc tham
quyén lién bang, bao gdm cac linh vuc nhu vién thong, ngin hang, hang khong va
duong sat. Noi dung tai liéu dé cap dén cac quyén co ban ciia nguoi lao dong, bao gdm
quyén thanh 13p t6 chirc dai dién, thuong lwong tap thé, chéng phan biét dbi xir va cac
quy dinh vé diéu kién 1am viéc, nghi phép, sa thai va bao vé quyén loi nguoi lao dong.
Tai li€u cling phan tich hé théng thuc thi luat lao dong tai Canada, nhin manh vao co
ché giai quyét tranh chp, trong tai lao dong va tuan tha tiéu chuan quéc té. Pay 1a
ngudn tham khao quan trong cho viéc dé xuat hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap
t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay.

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN
DEN DE TAI VA NHUNG VAN DE LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat két qua cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trén co so tong quan cac cong trinh nghién ctru di cong bd, co thé nhan dinh
rang van dé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam
da thu hat dugc sy quan tam tur nhiéu gbc do tiép can, dac bi¢t la trong bdi canh Viét
Nam déy manh hoi nhép quéc té va thuc thi cac cam két trong céac hi€p dinh thuong
mai ty do thé hé mai. Nhiéu nghién ciru di tiép can quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi

lao dong nhu mot biéu hién cu thé cua quyén con ngudi va quyén lao dong, tir 46 phan
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tich hé thong phap luat quic té va phap luat Viét Nam vé quyén tir do hiép hoi, quyén
cong doan va cac hinh thic t6 chirc dai dién tai doanh nghiép. Mat ) cong trinh di sau
vao ndi ham phép 1y ctia quyén lap hoi, danh gia mic do twong thich gitra phap luat
Viét Nam véi cac cong ude co ban cia ILO, dic biét 1a Cong ude s 87 cling nhur cac
diéu khoan lién quan trong CPTPP, EVFTA va cac FTA khac.

Tuy nhién, nhin chung cic cong trinh hién c6 mdi chi tiép cin van dé dudi dang
phan tich timg khia canh riéng 1é, chwa c6 mot cong trinh nao chuyén siu, hé thong va
toan dién tryc tiép tap trung vao viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chic
ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép trong khuén kho thé ché chinh tri - phap 1y cta
Viét Nam. Cu thé, con thiéu cac nghién ctru chuyén sau vé co ché bao dam thuc thi
quyén nay trong thuc tién phap 1y Viét Nam, bao gém cac van dé nhu thu tuc thanh lap
td chirc, quyén va nghia vu cua td chirc dai dién, co ché bao vé nguoi lao dong khi thuc
hién quyén 1ap t6 chirc, cling nhu trach nhiém cta Nha nude va ngudi st dung lao
dong. Nhiéu ndi dung phap 1y quan trong nhu tinh doc 1ap, tu chil, co ché dai dién tap
thé, quyén tham gia thuong luong va bao vé khong bi can thiép... van con 1 nhimg
khoang trong chua duoc 1am rd trong hé thong 1y luan va phép ludt hién hanh.

Bén canh d6, hau hét cac cong trinh déu dung lai & mirc d§ binh luan chinh sach
hodc dé xuat cai cach phap luat mang tinh dinh huéng ma chua phat trién duoc khung
tidu chi khoa hoc dé danh gia muc d6 hoan thién ctia phap ludt vé quyén thanh lap to
chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Viéc xay dung cic nguyén tic, mo hinh
phap 1y phit hop véi dic thu ctia Viét Nam trong bbi canh chuyén doi tir hé théng cong
doan duy nhat sang mO hinh da td chirc dai dién van con thiéu hut. Mat khac, nhiéu
nghién ctu chua cha trong dén mdi quan hé ndi tai gitta quyén 1ap t6 chirc va cac
quyén gan lién khac nhu quyén thuong luong tap thé, quyén dinh cong, quyén tiép can
thong tin va bao vé khoi phan biét dbi xir - nhimg yéu té ciu thanh co ché bao dam
hiéu qua quyén tu do to chiic.

Tir thyc trang d6, co thé thiy rang viéc nghién ctru nham hoan thién phap
luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam 13
mot yéu cau cip thiét ca vé 1y luan va thuc tién. Ludn an s& ké thira cac thanh tyu
khoa hoc d3 dat duoc, dong thoi tip trung phan tich siu cac khiém khuyét trong hé
thong phéap luat hién hanh, dé xut mé hinh phép 1y kha thi, xdy dung cac tiéu chi
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danh gid mic do hoan thién cua phap luat, va kién tao co ché bao dam thuc thi
quyén nay phu hop véi dic diém chinh tri, kinh té - x3 hoi ciia Viét Nam trong boi
canh hoi nhap qudc té sau rong.

1.2.2. Nhing van dé diit ra can tiép tuc nghién ciru trong luin 4n

Mic du phép luat lao dong Viét Nam da thiét 1ap khung phap 1y dam bao cho
quan hé lao dong van hanh 6n dinh, pht hop vé6i dinh hudng kinh té thi truong xa hoi
cht nghia va hoi nhap qudc té, nhung van con nhiéu quy dinh thiéu tinh déng bo va
chwa twong thich véi cac tiéu chuan lao dong quéc té. Thue tién cho thdy, cac quy dinh
nay chua dap ung duoc day du yéu cau bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong, dan dén
tinh trang vi pham quy dinh phap luat lao dong dién ra kha phd bién.

Do d6, dua trén cac két qua nghién ciru trudc day, luan an sé tiép tuc phén tich
va giai quyét nhitng van dé con bo ngo hodc chua dugc nghién ciru day du, bao gdm:

Thir nhdt, xay dung khung 1y luan hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6
chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép (khac véi to chirc cong doan hién nay) trén
co s& tiép can quyén con ngudi va cac cong udc quoc té.

Thir hai, nghién ctru va danh gia thuc trang phéap luat ciing nhu thyc tién thuc
thi phap ludt vé quyén cong doan va quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai
doanh nghiép ¢ Viét Nam, so sanh v6i phap luat qudc té va phap luat lao dong tai mot
s6 qudc gia, qua d6 nhan dién nhitng bét cip va thach thirc hién nay.

Thir ba, tir cac nghién ctru trén, dé xuit cac dinh hudng va giai phap nham hoan
thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép, gin
v6i yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, phét trién kinh té thi
treong dinh hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap vao cong ddng qudc té.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU CUA
LUAN AN

1.3.1. Gia thuyét nghién ctru

Gia thuyét nghién ctru ciia ludn 4n dit ra yéu cau rang phap luat Viét Nam vé
quyén thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép can duoc hoan thién
theo hudng bao dam day du quyén tu do hiép hoi, phu hop véi tiéu chuan quéc té,

dic biét 1a Cong woc sd 87 va 98 ciia ILO. Hién nay, hé théng phap luat vin con
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nhiéu han ché ca vé& quy dinh 1an co ché thuc thi, din dén quyén dai dién ciia ngudi
lao dong chua dugc bao dam day du, 1am suy giam hiéu qua thuong luong tap thé va
gia ting nguy co xung dot lao dong. Viéc hoan thién phap luat khong chi can hudéng
t61 bao vé quyén clia ngudi lao dong ma con phai dép tmg yéu cau cua hoi nhap kinh
té quéc té, nhat 1a cac cam két trong CPTPP va EVFTA, nhim ning cao ning luc
canh tranh qudc gia, thu hat dau tu va tranh cac bién phap ché tai. Pong thoi, qua
trinh hoan thién phép luat can tinh dén nhitng thay di trong bi canh kinh té - x3 hoi
hién dai, bao gdbm su phat trién cua cach mang cong nghiép 4.0 va sy mé rong cia
khu vuc lao dong phi chinh thirc.

1.3.2. Cau héi nghién ctru

Quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép c6 nodi dung,
dic trung va tidu chi ndo dé danh gia mic do hoan thién phap luat vé quyén nay?

Mirc d6 hoan thién cua phap luat Viét Nam vé quyén thanh lap t6 chuc cia
ngudi lao dong hién nay thé hién ra sao, con ton tai nhirng khoang trong hay bét cap
nao trong quy pham, thiét ché va bao dam thuc thi?

Céc chuin myc qudc té va kinh nghiém lap phap ctia mot sd qudc gia c6 thé
van dung nhu thé nao trong viéc hoan thién phap luat Viét Nam?

Thuec tién thi hanh phéap luat hién nay phan anh nhiing kh6 khin, vudng mic
va nguyén nhan cua tinh trang d6 ra sao?

Phap ludt Viét Nam can dugc hoan thién theo nhirg quan diém, nguyén tic
va giai phap cu thé nao dé vira bao dam quyén tu do hiép hoi ciia nguoi lao dong

vira pht hop véi diéu kién chinh tri - xa hoi Viét Nam?
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Két luan chwong 1

Chuong 1 da hoan thanh chirc nang dinh vi hoc thuat cho toan bd luan an,
thong qua viéc tong quan cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc vé quyén
thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Cach tiép can téng quan
khong dung ¢ liét ké, ma dua trén phan tich, so sanh, khai quat, qua d6 nhan dién rd
nhimg ndi dung d3 dugc lam sang té nhitng khoang trong 1y luan va thyc tién con
b6 ngé ciing nhu cac van dé ma ludn 4n can tiép tuc giai quyét.

Két qua tong quan cho thiy, phan 16n cac cong trinh hién nay tip trung vao
khia canh quyén cong doan hodc ty do hi¢p hdi1 nhung chua c6 cong trinh nao
nghién ciru mot cach toan dién, co hé théng va chuyén sau vé hoan thién phéap luat
bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép trong bdi
canh héi nhap quéc té. Tu do, chuong da xac dinh dugc vi tri, tinh céip thiét va
khodng tréng khoa hoc ciia dé tai.

Bén canh d6, chwong 1 di xac lap rd phuong phap luin va hudng tiép can
nghién ctru ciia luan 4n, bao gdm phuong phap luan quyén con ngudi, mé hinh ddnh
gia phap luat ba tang (Three-Layer Legal Evaluation) va tiép can quan tri quan hé
lao dong. Cac cach tiép can nay gitup luan 4n dam béo tinh lién nganh, tich hop va
tinh tmg dung cao trong qua trinh phan tich, danh gia va dé xuét giai phap.

Trén nén tang do, chuong ciing da xac dinh cu thé muc tiéu, nhiém vu va cau
hoi nghién ctiru hudng toan bg ndi dung cua luan an tap trung vao vi¢c danh gia, 1y
giai va dé xuit co ché hoan thién phap luat nham bao dam thuc chat quyén thanh
1ap t6 chirc cua nguoi lao dong.

Téng thé, Chuong 1 da hoan thanh nhiém vy dat nén mong hoc thuat va
phuong phap cho toan bd luan 4n, gop phan dinh vi & van dé nghién ctru, 1am co s

dé trién khai cac nd1 dung & cac chuong sau cua Ludn an.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP

2.1. CO SO LY LUAN VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI
LAO DONG TAI DOANH NGHIEP

2.1.1. Khai niém, dic diém ciia td chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép

2.1.1.1. Khdi ni¢m té chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Du6i goc do quyén con nguoi, “hoi” 1a mét loai hinh t6 chire xa hoi dic biét,
dugc ca nhan hodc nhém nguoi thanh 1ap nham bao vé loi ich chung hoac thic déy cac
gia tri xa hoi. Khai niém nay gan lién véi quyén tu do lap hoi - mot quyén dan su va
chinh tri co ban, dugc ghi nhan trong nhiéu van kién quéc té nhu Piéu 20 UDHR va
Piéu 22 Cong wéc ICCPR, khang dinh quyén ciia moi ngudi duoc tu do thanh 1ap va
gia nhap hdi doan dé bao vé loi ich ctia minh.

Hoi dong vai trd thiét yéu trong viéc két ndi cac thanh vién xi hoi, thuc day
doan két cong dff)ng va tao khong gian dé cac nhom, dic biét 1a nhém yéu thé, thé hién
tiéng no1 va bao vé quyén loi. Trong quan hé lao dong, do nguodi lao dong ludn & vi thé
yéu hon ngudi st dung lao dong, nhu cau lién két, thanh 1ap t6 chirc dai dién trd thanh
yéu cau khach quan nham can bang quyén luc va thiic day cong bang.

Tir dau thé ky XIX, cung véi lan séng cong nghiép hoéa ¢ chau Au, cac hinh
thire to chtrc nhu hoi huynh dé, hoi twong trg da ra doi nhu mot phan Gng ty nhién
ctia ngudi lao dong nhiam bao vé quyén loi trude nhitng bat binh dang trong quan hé
lao dong. Trén nén tang tinh than tu nguyén va lién két cong dong, cac to chirc nay
dan duoc luat hoa, phat trién thanh mo hinh t6 chac dai dién nguoi lao dong - mot
thiét ché phap 1y ngay cang dugc nhiéu quéc gia cong nhan va bao ho. Mdi quoc gia
c¢6 cach tiép can riéng trong viéc thiét 1ap moé hinh dai dién: mot sé nude ap dung
mo hinh dai dién duy nhat nhu Trung Qudc, trong khi cac qudc gia theo mo hinh da
nguyén nhu Nhat Ban, Uc, Canada.. cho phép su ton tai d@)ng thoi cua nhiéu to

chtrc, pht hop v6i nguyén tic canh tranh lanh manh va bao vé quyén ty do hiép hoi.
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T chitc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép chinh 1 két qua cua qua trinh
phat trién nay - mot thiét ché phap 1y do chinh nguoi lao dong tu nguyén thanh lap,
vo1 muc tiéu tap hop, dai dién va bao v¢ quyén, lg1 ich hop phap, chinh dang ctua ho
trong quan hé lao dong. Day 1a hinh thirc thé hién cu thé va truc tiép cua quyén tu
do hiép hoi - mot quyén con ngudi co ban da duge ghi nhan rong réi trong cic van
kién phap 1y quéc t& nhu UDHR, Cong udc ICCPR va dic biét 1a cac Cong wdce sb
87 va 98 cua ILO. Tu goéc do do, viéc bao dam quyén thanh 1ap va hoat dong to
chtrc ctia nguoi lao dong khong chi 14 yéu ciu ndi tai ctia hé théng phéap luat lao
dong qudc gia, ma con 13 nghia vu qubc t& ma mdi qudc gia thanh vién can tuan thu
dé bao vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong.

Xét theo 1y luan qudc té, to chic ciia nguoi lao dong trong doanh nghiép da
duoc nhiéu hoc gia khang dinh 1a mot thiét ché gan lién véi quyén ty do hiép hoi -
quyén cbt 161 ctia nguoi lao dong trong nha nude phap quyén. Theo Alain Supiot,
quyén 1ap hdi trong linh vuc lao dong khong thé chi dimg lai ¢ quyén hinh thirc ma
phai bao gdm kha niang thuc té dé ngudi lao dong tu to chirc va dai dién cho minh
thong qua nhitng thuc thé phéap 1y doc lap [160]

Theo tiép can cta ILO, céc t6 chirc cua ngudi lao dong c6 thé da dang vé hinh
thirc va cdu trac, mién 1a dap trmg nguyén tac tu nguyén, doc lap va hoat dong vi loi ich
hop phap cua nguoi lao dong. Khac véi cong doan mang tinh thiét ché truyén thong
gian v6i co cAu nha nude hodc chinh tri - x hoi, to chirc clia ngudi lao dong hinh thanh
tir dudi 1én va do chinh ngudi lao dong kiém soat [173].

2.1.1.2. Diic trung phdp Iy ciia t6 chive ciia ngwoi lao dpng tai doanh nghiép

Trudce khi di vao phan tich cu thé cac ddc trung phép 1y riéng biét, can khang
dinh rﬁng t6 chirc cua nguoi lao dong 1a mot thuc thé phép 1y doc lap, hinh thanh tir
quyén con ngudi phd quét - quyén tu do hiép hdi - chir khong phai 13 sy mo rong hay
phu thudc vao hé thong cong doan truyén thong. Day 1a md hinh thé ché dai dién xuat
phat tir yéu cau tu than cla nguoi lao dong nham kién tao mot thiét ché dai dién thuc
chét, linh hoat, dan chu va binh déng.

Tinh chat dic thi nay thé hién qua viéc t6 chtrc khong chiu su kiém soat tir bat

ky hé thong chinh trj - hanh chinh nao, khong nhét thiét phai mang tén goi hay cau triic
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cong doan va c6 kha ning thich nghi voi sy da dang va bién doi khong ngimg cua thi
truong lao dong hién dai. Cac o chirc nay khong chi phan anh mét xu hudng thé ché
hoa quyén con ngudi trong lao dong ma con gdp phan tai dinh nghia mé hinh dai dién
trong bdi canh toan cau hoa va chuyén dbi sb.

Mot la, tinh tw nguyén va sang lap cd nhan

T6 chirc cia ngudi lao dong phat sinh tir quyén tr do hiép hoi von 13 mot quyén
con ngudi co ban duoc khang dinh trong Pidu 22 Cong udc ICCPR va Diéu 2 Cong
woc sb 87 cua ILO. Theo d6, moi nguoi lao dong co quyén thanh 14p t6 chirc ma khong
can su cho phép trudc. CFA (ILO Digest, 2006, doan 244) nhan manh rang sy cho
phép hanh chinh 13 khong phtl hop v6i quyén nay. Vi vdy, tinh tir nguyén va sang lap
c4 nhan 1a dic diém cot 18i, the hién ban chat quyén con nguoi ciia thiét ché nay, phan
biét véi cong doan truyén théng thudng duoc thiét 1ap theo khuon khd phép 1y ¢é tinh
hanh chinh hoa hodc phu thudc hé thong chinh tri [173].

Hai la, tinh tw chu va khong phu thuoc

Tinh tu chil va khong phu thude 13 mot dic trung phap 1y co ban, phan biét to
chirc ctia ngudi lao dong vai cac thiét ché xa hoi - chinh tri khac. To chirc ndy c6 quyén
doc lap quyét dinh diéu 1é, co ciu td chirc, nhan sy, phuong hudng hoat dong va tai
chinh, khong chiu su chi dao hay chi phéi tir nguoi str dung lao dong, co quan cong
quyén hodc t6 chirc chinh tri.

Diéu 3 Cong udc s 87 cua ILO khang dinh quyén cia to chirc lao dong trong
viéc ty xay dung diéu 18 va td chue hoat dong ma khong bi can thi¢p tir bén ngoai. Bén
canh d6, Diéu 2 Cong udc s6 98 ciing yéu cau cac qudc gia thanh vién bao dam t6 chirc
khong bi thao ting, ké ca dudi hinh thire hd tro tai chinh sai 1éch. Tinh ty chu khong
chi thé hién & hinh thirc ma con phan anh ban chit dan chu néi tai cua t6 chirc, do chinh
nguoi lao dong thanh 1ap, diéu hanh va bao vé loi ich ciia minh. Trong khi do, tinh
khong phu thudc 1 diéu kién dé t6 chic hoat dong khach quan, tranh bi bién thanh
cong cu quan 1y hodc phu thude vé dinh hudng chinh sach. Thuc tién qudc té cho thay:
noi nao bao dam tinh ty chu va khong phu thudc, noi do6 t6 chirc dai dién méi thuc sy
phat huy vai tro bdo vé quyén cua nguoi lao dong. Nguoc lai, néu bi chi phéi, t6 chire

d& tré' nén hinh thirc, khong con 1a tiéng noi doc 1ap ciia ngudi lao dong.
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Ba la, tw cach phap ly doc lap va kha nang dai dién

Mot trong nhitng dic trung phap 1y cdt 16 ctia to chic ctia nguoi lao dong tai
doanh nghiép 13 tu cach chi thé phap 1y doc 1ap trong quan hé lao dong. T6 chirc nay
khong chi tdn tai nhue mot nhom loi ich tap thé, ma dugc phép luat thira nhan tu cach
doc lap dé tham gia cac quan hé phap luat nhan danh t6 chirc v6i quyén va nghia vu
phap ly riéng, tdch biét khai tirng ca nhan thanh vién.

Tu cach phap ly doc 1ap tao nén tang cho t6 chirc thuc hién chirc nang dai dién:
tir thwong luong tap thé, ky két thoa wdc lao dong, tham gia dbi thoai chinh sach, dén
khoi kién bao vé quyén loi nguoi lao dong. Viéc thiéu dia vi phap 1y rd rang s& khién t6
chirc khong thé hanh dong hop phap, 1am suy yéu ban chét dai dién cua thiét ché nay.

Chinh vi vay, tinh chat phap 1y doc 1ap gin lién véi kha ning dai dién khong chi
1a diéu kién van hanh, ma con 13 dic trung phan biét t6 chirc ctia ngudi lao dong vai
cac nhom xa hoi thong thudng. ILO da nhiéu lan khang dinh: chi khi dwoc cong nhan
tu cach phap 1y, t chirc dai dién méi c6 thé tham gia binh dang trong quan hé lao dong
va bao dam quyén ty do hiép hoi thuc chat [173], [174].

Bén la, tinh linh hoat va thich uing

Tinh linh hoat va thich tmg 13 mét dic trung phép 1y quan trong cua to chiic cua
ngudi lao dong trong bdi canh quan hé lao dong dang ngdy cang da dang va phi chinh
thirc. Khac voi md hinh céng doan truyén thong thudng bi gidi han béi cdu trac hanh
chinh hodc khuon khod doanh nghiép chinh thirc, cac t6 chirc clia nguoi lao dong hién
nay co thé hinh thanh tai bat ky noi nao cé nhu cau dai dién, tir lao dong nén tang, hop
tac x4, 1am viéc tir xa, cho dén céac hinh thirc lam viée khong tiéu chuén nhu béan thoi
gian, thoi vu hay lao dong phi chinh thirc.

Viéc phat trién mo hinh to chirc trong khu vuc phi chinh thirc 1a xu hudng tat
yéu dé mo rong pham vi bao vé quyén cho nhom lao dong yéu thé, trong bdi canh
chuyén d6i s6 va thay d6i mé hinh san xuét toan cau. CFA ciing khang dinh rang:
quyén 1ap hoi phai duoc bao dam ca trong nhimng hoan canh phi truyén théng va mo
hinh t6 chtre can dugc thiét ké linh hoat dé phu hop véi thuc tién [173].

Dudi goc do 1y luan, 1y thuyét “Law in Context” nhan manh rang phap lut phai
phan anh va phuc vu thuc té xa hoi. T6 chirc cua nguoi lao dong, voi kha nang thich

nghi véi cac di€u kién lao dong bién dong, chinh 1a biéu hién cu thé cia mot thiét ché
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phap 1y thich ing, noi quyén khong bi giéi han béi hinh thirc, ma duoc van hanh theo
nhu cau tu than ctia ngudi lao dong [175].

Viéc nhiéu qudc gia mé rong khung phap 1y cho phép t6 chirc dai dién linh hoat
ton tai trong cac linh vurc phi truyén théng 14 minh chtng 3 rang cho tinh phap 1y tién
b cua dic trung nay. Vi vy, tinh linh hoat va thich tng khong chi 1a yéu t§ van hanh
k¥ thuat ma 1a chuan muc phap 1y thé hién trinh do bao dam quyén con ngudi trong
linh vuc lao dong cua mdi quéc gia.

Nam la, khéng dong nhat véi cong dodn vé mdt phdp 1y va xd hdi

T6 chirc ctia nguoi lao dong khong bi giéi han trong pham vi “céng doan” nhu
duoc hiéu truyén thong ma c6 thé ton tai dudi nhiéu dang thire khac nhau nhu nhém
hiép hoi nghé nghiép, mang ludi lién két lao dong hodc hinh thirc dai dién phi tap
trung. DAy 1a biéu hién rd cua tinh da dang héa md hinh t6 chuc trong khudn kho
quyén tu do hiép hoi, didu ma Cong udc ILO s 87 va Uy ban Tu do Hiép hoi (CFA)
déu thira nhan nhu moét nguyén tic cbt 16i. CFA Digest cong nhan rang quyén ty do
hiép hoi bao ham quyén lya chon md hinh dai dién phu hgp, khong b1 gidi han vao
hinh thtc “cong doan” don nhat [173].

Khac v6i cong doan truyén thong von thudng gin véi hé thong chinh tri - hanh
chinh hodc bi dong nhat héa vé hinh thirc, to chiic ciia ngudi lao dong c6 thé hinh thanh
theo nhu cAu dai dién thuc chit va co cau tric linh hoat hon, ké ca vé pham vi nganh
nghé, quy mo, phuong thirc hoat dong va co ché ra quyét dinh. Piéu nay cho thiy ban
chat cua to chirc khong nam & tén goi hay ngudn gdc hanh chinh, ma & vai tro thyc chat
trong vi¢c dai dién cho 191 ich ctia ngudi lao dong mot cach doc 1ap va dan chu.

Vé mit phéap 1y, viéc ép budc nguoi lao dong chi duoc tham gia vao mot mod
hinh t6 chtrc nhét dinh (vi du cong doan duy nhat) 1a trai véi cac nguyén tic quéc té vé
nhan quyén. Piéu 2-5 Céng udc sé 87 cho phép céc t6 chic duoc tir do lwa chon ciu
trac va lién két. Bao cdo ctia ILO nam 2022 da ghi nhan rﬁng viéc cong nhan va ho trg
nhiéu mo hinh t6 chirc khac nhau, bao gom ca cac hinh thirc phi truyén thong nhu hiép
hoi nghé nghiép, mang luéi lao dong trong nén kinh té nén tang (platform economy),
va cac nhom lao dong phi chinh thirc 13 yéu t6 then chdt dé bao dam thuc chat quyén tu
do hiép hoi. Béo céo ciing luu ¥ rang cac qudc gia can diéu chinh khung phap 1y dé phu

hop véi sy da dang nay, nhim dép tmg nhu cau dai dién cta ngudi lao dong trong cac
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hinh thire viéc 1am mai.ciing nhin manh rﬁng da dang mo hinh t6 chirc 1a diéu kién dé
bao dam quyén ty do hiép hoi trong nén kinh té bién d6i [176].

Nhu vay, t6 chiic ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép mang nhitng dic trung
phap 1y riéng biét, thé hién mot mé hinh dai dién dan chu, tu nguyén, linh hoat va doc
1ap, duoc hinh thanh trén nén tang quyén con ngudi. Cac dic trung nhu tu cach phap 1y
doc 1ap, kha nang dai dién thuc chét, tinh ty cha va khong phu thudc, cung kha nang
thich tmg v6i moi truong lao dong phi chinh thie, cho thiy to chirc nay khong dong
dang vé cu trac va chirc ning phap 1y vé6i cong doan truyén thong theo mé hinh hanh
chinh - chinh tr1.

Su khéc biét nay khong chi vé hinh thirc ma con phan anh mét nén tang phap 1y
va thiét ché khac biét, phu hop véi chuin muc quéc té vé quyén tu do hiép héi. Do do,
cac dac trung phap ly trén can dugce thira nhan nhu co so hoc thuat va 1ap phap quan
trong dé xay dung quy dinh phap luat riéng vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao
dong tai doanh nghiép - mot budc chuyén tir phap luat kiém soat sang phap luat bao
dam quyén trong ky nguyén lao dong hién dai.

2.1.2. Khai niém, diic trung va ndi dung quyén ciia to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép

2.1.2.1. Khdi niém quyén thanh ldp té6 chirc ciia ngwoi lao dong tai
doanh nghiép

Quyén thanh lap t6 chic ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép 1a mot quyén
co ban, phan anh sy két hop giita quyén con ngudi va quyén lao dong trong doi
song phéap 1y hién dai. Quyén nay khong chi thé hién tu do ca nhan cta ngudi lao
d6ng ma con phan anh ban chit dan chu trong quan hé lao dong, noi ngudi lao dong
c6 thé tap hop lai dé tu bao vé quyén va loi ich hop phap cuia minh bang cac hinh
thire t6 chtre doc 1ap.

Tir gbc nhin quyén con ngudi, quyén thanh 1ap t chirc ciia ngudi lao dong 1a
su cu thé hoa nguyén tac tu do hi€p hoi - mot trong nhitng gia tri ¢t 161 cua hé
théng phap luat quéc té vé lao dong. Quyén nay bao dam cho ngudi lao dong kha
nang ty do lién két, tu do lwa chon viéc tham gia hodc khoi xudng viéc thanh lap to

chtrc dai dién ma khong b1 ép budc hay ngan can. Vé mit ban chat, d6 1a quyén tu
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than cua nguoi lao dong trong viée tu quyét dinh cach thirc bao v¢ loi ich ctia minh
trong khuoén kho phéap luat dong thoi 1a cong cu dé diéu chinh quan hé quyén luc
vbn bat binh ding gitra nguoi str dung lao dong va nguoi lao dong.

Duéi goc d6 phap 1y, quyén thanh lap to chuc cia ngudi lao dong 1a mot
quyén ning phap 1y tong hop, bao gdm ba yéu t6 gin bo hitu co: quyén sang lap t6
chire, quyén gia nhap hodc rat khoi to chirc va quyén ty quan trong to chic.

Thir nhat, quyén sang 1ap thé hién ning luc chu dong cia ngudi lao dong
trong viéc khdi xudng, xac 1ap va hinh thanh td churc dai dién tai doanh nghi¢p, qua
d6 khang dinh vi thé chu thé cua ho trong doi sdng lao dong.

Thir hai, quyén gia nhap hodc rat khoi to chirc thé hién nguyén tic tu
nguyén, bdo dam nguoi lao dong dugce tu do lya chon hodc chidm dut tu cach thanh
vién ma khong chiu bat ky su ép budc hay phan biét doi xur ndo.

Thi ba, quyén ty quan bao dam tinh doc lap cta t6 chirc do nguoi lao dong
thanh lap, thé hién & quyén tur quyét dinh vé nhan sy 1anh dao, chuong trinh hoat
dong va quan 1y tai chinh - diéu kién tién quyét dé t6 chirc thuc hién vai tro dai dién
thuc chéat.

Ttr ba ndi ham trén, c6 thé khai quat rang: Quyén thanh ldp t6 chirc ciia
nguoi lao déng tai doanh nghiép la quyén phdp Iy co ban ciia nguoi lao dong trong
viéc chu dong thiét ldp, gia nhdp, rut khoi va tw quan ly 16 chirc dai dién ciia minh
tai noi lam viéc nham bdo vé quyén va loi ich hop phadp, dwoc thuc hién trén co so
twr nguyén, binh dang va déc Idp, phit hop véi chudn muwc phdp 1y quoc té vé tir do
hiép hoi va doi thogi xa hoi.

Khai niém nay nhdn manh hai chiéu kich quan trong: (i) quyén ciia ca nhan
nguoi lao dong duoc ty do thyc hién cac hanh vi thanh 13p va tham gia td chirc; va
(ii) nghia vu cta Nha nudc trong viée ton trong, bao vé va bao dam diéu kién phap
Iy dé quyén dé duoc thue thi mot cach thuc chat. Theo khung 1y luan quyén con
ngudi cua Nickel (2007), Nha nude ¢6 ba cp do nghia vy: ton trong quyén (khong
can thiép trai phép luat), bao vé quyén (ngin chin cac hanh vi can tro tir bén thi ba)
va thyc thi quyén (xay dung co ché phap 1y va t6 chirc thuc hién hiéu qua). Mirc do
hoan thién cta phap luat vé& quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong duge do

bang kha ning dap tmg dong bd ca ba nghia vu nay.
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O binh dién 1y luan, quyén thanh lap t6 chic cua ngudi lao dong 13 cau ndi
giira tu do ca nhan va loi ich tp thé. N6 cho phép nguoi lao dong phat huy quyén tu
do hiép hoi ddng thoi gop phan hinh thanh céac thiét ché dai dién mang tinh cong
ddng, tao co s& cho ddi thoai, thuong lwong va quan tri lao dong dan cha. Quyén
nay vi thé khong chi mang ¥ nghia phap 1y ma con cé gia tri nhan vin sau sic, phan
anh pham gia con nguoi trong lao dong - khi con ngudi ¢ kha ning tw bao vé minh
thong qua lién két va hop tac tu nguyén.

Tir goc nhin cta hoc thuyét quan tri quan hé lao dong (Kochan; Deery &
Mitchell), quyén thanh 1ap t6 chtrc cua ngudi lao dong con 13 co ché can bing
quyén luc trong doanh nghiép gitp diéu chinh mdi quan hé giita nguoi sir dung lao
dong va ngudi lao dong trén nén tang hop tac, binh dang va cing phat trién. Chinh
vi vdy, viéc ghi nhan va bao dam quyén nay khong chi 13 yéu cau phap 1y ma con 1a
diéu kién dé xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va bén viing - nén tang cia
Nha nudc phap quyén nhan vin.

Nhu vay, quyén thanh 1ap to chiic ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép vira
mang tinh chat phap Iy vira mang tinh x4 hoi va nhan van 1a thuéc do quan trong
phan anh mirc do ton trong quyén con ngudi trong linh vuc lao dong, dong thoi 1a
co so 1y luan cdt 161 cho viée hoan thién phép luat vé quyén nay trong boi canh phat
trién va hoi nhap qudc té hién nay.

2.1.2.2. Pdc trung ciia quyén thanh lip to chirc ciia ngwoi lao dpng tai
doanh nghiép

Quyén thanh 1ap t6 chirc cta nguoi lao dong tai doanh nghiép 1a mot quyén
con ngudi chuyén biét phat sinh tir quyén tu do hiép hoi, quyén thanh 1ap to chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép co cAu tric ndi tai dac thy, phan biét rd rang
v6i cac quyén vé tham gia to chic sin c6 hay cac dic diém cua chinh t6 chirc duoc
thanh 1ap. Quyén nay mang nam dic trung riéng biét sau:

Mot 14, tinh két hop gitta cd nhdn va tdp thé - thiee hién quyén cd nhan dwdi
hinh thire tdp thé

Pay la quyén mang cé tinh ca nhan va tinh tap thé. Ca nhan ngudi lao dong

so hitu quyén ty do hiép hoi ctia minh nhung quyén nay chi thuc su dugc thyuc hién
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khi dugc thyc hién tap thé (qua vi¢c thanh 1ap to chtc). Theo Kahn-Freund, “tu do
t6 chirc” vira 1 quyén ty do dan sy cla ca nhan, vira 13 diéu kién can thiét cho quan
hé lao dong tap thé [177]. Nhu vay, mdi nguoi lao dong ca nhan co quyén chu dong
tham gia (hay rdi bo) to chue theo v chi riéng va dong thoi to chure tap thé d6 (néu
thanh 1ap duoc) tré thanh chi thé dai dién cho tap thé ngudi lao dong trong quan hé
lao dong. Tinh hai mit ndy (c4 nhan va tap thé) giup dam bao ca quyén lya chon tu
do cua cong dan va quyén bao vé loi ich chung cta ngudi lao dong trong nén dan
chu cong nghiép. Dy 1a diém khéac biét so v6i nhiéu quyén dan sy - chinh tri khac
v6n mang tinh ca nhan thuan tay. Theo 1y thuyét vé quyén con nguoi hién dai va ly
thuyét vé thiét ché dai dién, hinh thirc tip thé ctia quyén nay chinh 13 diéu kién can
dé hién thuc héa niang lyc phap 1y ca nhan trong quan hé lao dong [178], [179].

Hai la, tinh doc ldp va khong phu thudc vao hé thé'ng chinh tri - hanh chinh

T6 chitc do nguoi lao dong thanh 1ap phai ty quan 1y, tu quyét dinh bd may
va hoat dong doc 1ap véi nha nudc hodc co quan quan 1y. Pidu 3 Cong udc 87 quy
dinh 18 cic co quan cong quyén “phai khong can thiép hodc can tré quyén nay”.
Diéu nay c6 nghia t6 chirc ctia nguoi lao dong khong bi chi phdi boi dang phai,
chinh phii hay cac thé ché hanh chinh hién hitu; moi quyét dinh (dé cir, bau ctr, quy
dinh hoat dong) déu do chinh thanh vién cia to chirc quyét dinh trong khuén kho
luat phap. Tinh ty chu ndy bao dam to chtrc ctia nguoi lao dong phan anh ding
quyén loi clia ngudi lao dong, thay vi tré thanh cong cu cta bat ky nhom quyén luc
nao khéc.

Ba la, quyén dwoc bao vé phdp ludt khéi can thiép va phdn biét doi xir trong
qua trinh khoi tao

Khi thyc hién quyén lap to chirc, nguoi lao dong dugc phap luat qudc té va
trong nudc bao vé. Piéu 1-2 Cong udc 98 yéu ciu cac quic gia bao dam ngudi lao
dong khong bi phan biét dbi xir vi tham gia hoat dong cong doan - vi du khong dugc
sa thai, khong bi xtr phat hay diéu chuyén vi tri vi Iy do thanh vién t6 chirc lao dong.
Cong udc nay néu rd ngudi lao dong phai duoc “bao vé ddy du khoi nhitng hanh vi
phan biét d6i xur lién quan dén cong doan”. Tuong tu, chinh Cong wdc 87 cidm can
thiép ctia nha chirc trach vao to chirc clia nguoi lao dong. No6i chung, luat phap phai

quy dinh nghiém cdm moi hanh vi can tré viéc thanh 1ap t6 chirc hay phan biét d6i
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xtr d6i véi nguoi tham gia, nhim dam bao quyén nay thue sy ¢ hiéu luc. Nhu vay,
nguyén tic & ddy 1a khi ngudi lao dong khoi xudng thanh 1ap t6 chire, ho phai duoc
d6i xr binh dang nhu cac truong hop khac va cac co quan nha nuéc, doanh nghiép
khong duoc can tro.

Bon la, tinh kién tao thé ché dai dién méi

Quyén thanh 1ap t6 chirc khong chi 1a quyén don thuan ddi v6i ca nhan ma
con mang ¥ nghia xdy dung co ché dai dién méi. Khi ngudi lao dong thanh lap to
chire, ho di tao ra mot thé ché mai trong quan hé lao dong - von c6 thé 1a cong doan
trye thudc hodc loai hinh dai dién mdi - gop phan hinh thanh kénh ddi thoai tap thé
va thuong luong lao dong. Piéu 2 Cong udc ILO 87 quy dinh ngudi lao dong “co
quyén thanh 1ap va tham gia cic to chic do ho ty chon ma khong can xin phép
truée”. Uy ban Tu do Cong doan ILO nhin manh ngay ca & nhitng qudc gia chi c¢6
mot to chirc duy nhat, ngudi lao dong van c6 quyén sang 1ap thém t6 chirc méi
[173]. Cu thé, ho “c6 thé thanh 1ap cac to chirc m&i & mot nude ma trude day chua
ting c6 su da nguyén” va “bat ky chinh sach don phwong ép budc thanh lap duy
nhat mot to chire” ciing vi pham Cong ude 87. Nhu vay, vé ban chat phap 1y, quyén
nay mang tinh sang tao (kién tao) co ché dai dién lao dong: ngudi lao dong khong bi
gi61 han chi vao mét dinh ché hién hanh ma c6 thé xay dung dinh ché méi dap tng
nhu cau ciia minh.

Nam la, tinh phap 1y céng nhdn té chirc dwoc thanh Idp ma khéng can phé
duyét truoc

Khac v6i nhiéu loai hinh hoi nhom x4 hoi khac phai xin phép trude khi thanh
1ap, quyén thanh lap t6 chic clia ngudi lao dong khong bi rang budc bdi co ché phé
duyét hanh chinh trudc. Cong udc ILO sb 87 khang dinh to chuc cia ngudi lao
dong duoc hinh thanh “ma khong can xin phép trudc tir co quan cong quyén”
(without previous authorization) va Uy ban hiép hoi tu do (CFA) ciia ILO nhan
manh Nha nudc chi dugc kiém tra tinh phap 1y sau thanh 1ap (dang ky mdi), khong
dugc ngan can tai khau dau [173]. Nghia 1a, Luat chi co thé quy dinh céc diéu kién
khach quan dé doan vién hoan thanh thi tuc dang ky t6 chuc (vi du qué trinh lap

diéu 18, thong bao thanh 1ap) nhung khoéng duoc quyén tir chdi thanh lap t6 chic
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theo 1y do chii quan hay can tré dam phéan tir do ban dau. Nhirng khoan “dugc yéu
cu duyét thanh 14p trude” thuc chét bi coi 1a trai nguyén tic ILO. Piéu nay khong
dong nghia t6 chirc khong can ding ky hodc théng bao nhung thu tuc hanh chinh
khong thé mang tinh chit cho - nhan, ma chi 13 hinh thac cong nhan sy hién hiru
hop phap. Tinh dic trung nay phan biét quyén thanh 1ap t6 chic cta nguoi lao dong
v6i quyén thanh 14p hoi thong thudng trong lut dan sy hay ludt vé& hoi nhom.

Toém lai, viéc nhan dién 5 cac dic trung phap 1y riéng ctia quyén thanh 1ap t6
chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép co ¥ nghia then chét trong qua trinh xay
dung va hoan thién phép luat. Trudc hét, nd giup phan dinh rach roi gitta quyén ca
nhan sang lap va quyén phap 1y cta to chirc, tir d6 bao dam cau tric quy pham chit ché
va chinh xac. Pong thoi, cac dic trung nhu tinh khong phu thudc, phd quat va duge
béo vé tao co s& dé thiét ké co ché bao vé hiéu qud, phong ngura sy can thi¢p hanh
chinh hoic tra dila tir ngudi sir dung lao dong. Ngoai ra, cac yéu to nhu tinh séng tao,
kha nang 1ap t6 chirc méi va tinh két hop gitta quyén ca nhan va tap thé thé hién dinh
hudng phap 1y dan chu, linh hoat, phu hop véi qua trinh hién dai héa quan hé lao dong.
Cudi clng, day ciing 14 tiéu chi danh gia mtrc d twong thich phap luat quéc gia véi cac
cam két quéc té, gop phan nang cao hiéu luc thuc thi va khang dinh budc tién thé ché
trong xay dyng nha nudc phap quyén nhan quyén.

2.1.2.3. Nji dung ciia quyén thanh ldp t6 chirc ciia ngwoi lao dong tai
doanh nghiép

Nbi dung ctia quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép
duogc hiéu 1a tap hop cac quyén ning phap 1y ma nguoi lao dong, vai tu cach ca nhan
va tap thé, co thé thuc hién hop phap trong qua trinh sang 13p, t6 chirc, van hanh va bao
vé mot thiét ché dai dién doc 1ap tai noi 1am viéc. Noi dung nay phan dnh pham vi hanh
vi duoc phap luat cong nhan, bao vé va gan lién véi nghia vu thyc thi ciia Nha nudc.

Co s& xac 1ap khai niém nay bt ngudn tir cach tiép can dua trén quyén cta Lién
hop qudc, trong d6 ndi dung quyén 1a mot trong bon yéu té cau thanh co ban cta quyén
con ngudi, bén canh chu thé, giéi han hop phap va nghia vu ctiia Nha nuée. Dong thoi,
Iy thuyét quyén hoc hién dai ciing xac dinh rang mot quyén chi cé gia tri thyc tién khi

bao ham cac quyén ning cu thé co thé thuc hién va dugc phap luit bao vé [178]. Cac
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Cong udce s6 87 va Cong ude 98 ciia ILO va Didu 22 Cong wde ICCPR ciing xac dinh
16 ndi dung thuc chat ctia quyén thanh 1ap t6 chic, tir quyén sang 1ap, to chirc ndi bd
dén quyén dai dién va van hanh doc lap.

Tir khéi niém dd xé4c 1ap, ndi ham cia quyén thanh l4p t6 chirc ciia ngudi lao
dong tai doanh nghiép can dugc hiéu 1a mot chudi quyén nang phép 1y lién két, phan
anh toan bg qua trinh tir khoi tao, t6 chirc, vAn hanh dén bao vé td chuc dai dién cua
ngudi lao dong. Pay khong chi 13 quyén sang 14p hinh thirc ma bao gdém cac yéu td
thuc chét, co thé thuc thi va duoc bao hd trong phép luat.

Cu thé, quyén nay trudc hét bao dam ngudi lao dong co thé tir do thanh 1ap t6
chirc dai dién theo ¥ chi c4 nhan hodc tap thé, khong bi yéu cau phé chuan trudc. Tiép
d0, ho c6 quyén xay dung diéu 18, bau chon lanh dao, x4c dinh mé hinh va myc tiéu
hoat dong mot cach doc 1ap. Noi dung ciia quyén ciing bao ham quyén to chirc van
hanh ma khong bi can thiép tir nguoi s dung lao dong hay co quan cong quyén ciing
nhu quyén lién két véi cac to chire khac dé mo rong pham vi dai dién va thuong lugng.

M6t 1, quyén tw do sang Idp té chike

Quyén sang 1ap to chirc 1a ndi dung khoi nguén va thiét yéu cia quyén
thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Xét vé ban chit nhan
quyén, day 1a quyén ca nhan ty than, khong phu thudc vao tu cach phap nhan hay
su cong nhan cia bat ky co quan ndo va khong bi gidi han trong mot mé hinh to
chtrc nhat dinh. Tir géc nhin hoc thudt, quyén niy c6 thé phan tich thanh cac
quyén thanh phan nhu sau:

(i) Quyén lwa chon sang lap to chirc ngoai cong doan duy nhat

Nguoi lao dong co quyén sang lap t6 chirc doc 1ap, khong bi gidi han boi
khuon khd cua cong doan truyén théng hodc mot thiét ché duy nhét. Su tdn tai cta
céc hinh thtc t6 chire linh hoat nhu nhom tu nguyén, mang ludi doc 1ap hoac hi¢p
hoi chuyén dé phai duoc cong nhan 13 biéu hién da dang cta quyén hiép hoi. Ly
luan vé quyén con ngudi hién dai khang dinh ring quyén ca nhan khong thé bi dong
nhat v6i quyén to chirc dd dugc Nha nudce thiét 1ap sin [180].

(ii) Quyén khong bi yéu cau xin phép hanh chinh trudc khi thanh lap:

Ban chét ctia quyén con ngudi 13 “quyén co trude phap luat”, do d6 moi thu

tuc hanh chinh mang tinh phé chuan hay cp phép trudc khi thanh 1ap té chuc déu
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bi coi 14 vi pham quyén tu do hiép hoi. Thay vao do6, luat qudc té khuyén nghi co
ché “thong bao hanh chinh” thay vi “xin phép” nham ghi nhin quyén chtr khong
kiém soat quyén

(111) Quyén lga chon mo6 hinh, myc tiéu va pham vi hoat dong:

Quyén sang 1ap t6 chirc bao ham ca quyén Iya chon hinh thirc phap 1y va cdu
tric van hanh. T6 chirc do ngudi lao dong thanh 1ap co6 thé ton tai dudi nhidu dang,
khong can phai 1a t6 chirc c6 tu cach phap nhan ngay tir ddu. Diéu nay phu hop véi
dac trung linh hoat trong linh vuc lao dong, noi ngudi lao dong co thé t6 chire vi
muc tiéu hd tro, dai dién, hodc dbi thoai

(iv) Quyén duogc bao vé khoi moi hanh vi tri dap vi sang 1ap to chic:

Khi thuc hién quyén, nguodi lao dong phai dugc bao vé khoi viéc sa thai,
phan biét d6i xr, hay tra diia tir phia nguoi str dung lao dong hodc chinh quyén. Day
1a yéu té then chét dé dam bao quyén ndy co tinh thyc chit va kha ning hién hitu
trong thuc té. Viéc phap luat qudc gia khong thiét 1ap co ché bao vé hiru hiéu s&
khién quyén ndy roi vao hinh thuc [181], [182].

Hai la, Quyén xdc ldp diéu 16, muc tiéu va co cdu t6 chire

Quyén nay phan anh mirc d6 ty cht ndi tai cua t6 chirc do ngudi lao dong sang
lap. V& mat 1y luan, day 1a biéu hién cu thé ctia nguyén tic ty do hiép hoi - tic 1a
quyén ctia ngudi lao dong khong chi thanh 1ap ma con duoc quyén tu quan 1y t6 chirc
theo ¥ chi tap thé va khong bi ap dit co cau tir bén ngoai. Quyén nay bao gdm ba yéu
t thanh phan:

(i) Quyén tu x4c dinh diéu 1é:

Diéu 18 14 van ban thé hién y chi sang lap, dinh huéng hoat dong, quyén - nghia
vu cua thanh vién va nguyén tic t6 chirc ndi bd. Viéc phép luat can thiép vao ndi dung
diéu 1& (vi du: budc theo mau, quy dinh ndi dung bat budc khoéng hop 1) 1a vi pham
quyén tu chu t6 chtrc. Ly luan nhan quyén khang dinh, mién 1a diéu 18 khong trai véi
trat tur cong, tO chire ¢ toan quyén xéc 1ap va van hanh theo quy dinh ndi bo [174].

(i1) Quyén lya chon muc tiéu hoat dong

Nguoi lao dong co thé xac 1ap t6 chuc dé dai dién tap thé, hd trg phap 1y,
thuong luong tap thé hodc bao vé quyén loi chuyén biét trong timg nganh, giéi, nhom
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dé bi ton thuong. Viéc luat phap chi cho phép hoat dong theo muc ti€u “dugc duyét
trede” hodc han ché pham vi 12 hinh thirc thu hep quyén khong phu hop véi ban chat
clia quyén con ngudi [180].

(iii) Quyén thiét 14p co ciu t6 chirc va nhan sy ldnh dao

T6 chic do nguoi lao dong sang 1ap co quyén quyét dinh cach thic bau ct, s6
lwong thanh vién ban diéu hanh, nhiém ky va quyén han. Moi su can thiép tir bén ngoai
vao nhén sy t6 chire, vi du nhu yéu cdu phé chuan ldnh dao, kiém duyét ndi bo - déu bi
coi 14 hanh vi can thiép vi pham quyén ty do hiép hoi [182].

Tu do xé4c 1ap diéu 18, muyc tiéu va co cau 14 yéu tb then chét dé phan biét mot to
chure ddc 1ap voi mot t chirc phu thudc. Trong bdi canh doanh nghiép, noi quan hé lao
dong tiém an xung dot loi ich, viéc ddm bao nguoi lao dong duogc toan quyén dinh hinh
ciu trac to chire 13 nén tang dé bao vé quyén va tao nén sirc manh dai dién.

Ba la, Quyén khéng bi can thiép tir phia Nha nwée hodc nguoi siv dung lao dong

Trong hé thng 1y ludn vé quyén con ngudi, dic biét 1a nhdm quyén dan sy -
chinh tri, nguyén tac cot 15i 1a quyén cua c4 nhan duge ty do hanh dong ma khong bi
can thiép tiy tién tir phia Nha nude hodc cac chu thé c6 quyén luc khac. Khi ap dung
vao linh vuc lao dong, quyén khong bi can thiép 13 nén tang dé ngudi lao dong co thé
thuc hién cac quyén hiép hoi, t6 chuc va dai dién ma khong chiu su kiém soat mang
tinh hanh chinh, chinh tri hodc kinh té. Pay 1a diéu kién tién quyét dé dam bao su doc
1ap, tu chu va tinh thuc chat cua quyén thanh lap t6 chure tai doanh nghiép.

(1) Quyén tu chu vé td chirc va hoat dong ndi1 bo:

Quyén nay thé hién ning luc ty quyét cia to chirc trong viée xac dinh co cau,
phuong thirc hoat dong, didu 16 va qué trinh ra quyét dinh ndi bo. Vé 1y ludn, day 1a
biéu hién ctia nguyén tic “quyén ty tri to chirc” - mot nguyén tac bat ngudn tir tu do
hiép hoi trong cong phap qudc t&. Moi hinh thirc ap dit cau trac, quy trinh nodi b (vi
du: yéu cAu mau diéu 1& ¢ dinh, bit budc phé duyét danh sach 1anh dao, gidi han pham
vi hoat dong khong c6 1y do chinh dang) ké ca tir phia co quan nha nuédc déu duge coi
1a xAm pham quyén nay néu khong c6 cin ¢t hop phép, can thiét va trong ximg trong
mot xa hoi dan chi. Khai niém nay gin chat véi hoc thuyét quyén con ngudi khong thé

bi tly tién gi6i han néu khéng tudn thi ba yéu td: hop phap - chinh déng - can thiét
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(ii) Quyén khong bj kiém soat hanh chinh hodc gian tiép han ché:

Mot khia canh tinh vi hon cta sy can thiép 1 viéc thiét ké tht tuc hanh chinh
mang tinh kiém soét hodc 1am tri hodn qua trinh hoat dong cuia to chirc. Trong 1y luan
phap 1y hién dai, day duoc goi 14 “hinh thirc hoa sy can thiép”, tirc sit dung cac co ché
hanh chinh dé gi¢i han mot quyén von c6 tinh ty do ty than. Quyén khong bi can
thiép & day khong chi yéu cau nha nude khong truc tiép can thiép ma con phai thiét
ké hé thong hanh chinh c6 tinh trung lap, minh bach, ¢6 thé du doan va khong mang
tinh trn ap. Viéc yéu cau phé chuan trude, kiém duyét muyc tiéu hoat dong hoic rang
budc diéu kién hoat dong vuot qua muc can thiét 1a trai v6i ban chat cua quyén tu do
t6 chirc. [174].

(iii) Quyén khong bi tra dila, trit dap vi thuc hién quyeén:

Pay 1a quyén c6 tinh bao dam dé nguoi lao dong co thé yén tdm thyc hién
quyén ma khong bi de doa bdi cac hau qua tiéu cuc tir phia ngudi st dung lao dong
hoic cac co quan céng quyén. Trong linh vuc lao dong, diéu nay dic biét quan trong do
quan hé phu thudc kinh té giita nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong. Cac hanh vi
nhu sa thai, trit dap, chuyén vi tri cong tic, giam lwong - néu nham tra diia viéc sang 1ap
t6 chirc - déu 1am vo hiéu hoa quyén ty do hiép hoi vé ban chat [182].

(iv) Quyén dugc Nha nudc bao vé khoi su can thiép tir bén thi ba:

Nha nuée phai chi dong xay dung khung phap ludt dé ngin ngira sy can thiép,
can tré hodc pha hoai quyén tir cac bén thi ba - bao gdm ca nguoi st dung lao dong,
cac nhom loi ich hodc co quan hanh chinh trung gian. Nha nude can dam béo c6 co ché
khiéu nai hiéu qua, bién phap xt Iy vi pham 1o rang va hé théng giam sat doc lap. Néu
khong co nhitng co ché nay, quyén khong bi can thiép s& chi ton tai trén danh nghia,
khong c6 stic sdng trong thuc tién. Theo OHCHR (2022), nghia vu bao vé 1a mot tru
cot chinh trong tiép cin quyén dua trén nghia vu quéc gia.

Toém lai, quyén khéng bj can thiép khong chi 13 su “vang mit cta can thiép” ma
con la sy hién dién ctia cadc bao dam phap ly tich cuc nham cung cd tinh thuc chit cta
quyén. Day 13 mot trong nhitng quyén c6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi viéc ngudi lao
dong c6 thé tu to chirc, hanh dong va tham gia vao qua trinh cai thién diéu kién lam

viée, tir 6 tao ra moi truong lao dong dan chil va binh ding hon. Quyén nay dong vai
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trd trung tAm trong hé thdng cac quyén lién quan dén hiép hoi va can dugce xem xét nhur
mot chi bao chinh dé danh gia mirc d6 hoan thién phap luat quéc gia trong Chuong 3.

Bén la, quyén dwoc phdp ludt bdo vé va cong nhdn trong khudén khé hop 1y

Theo cach tiép can dua trén quyén, viéc cong nhdn to chic cia ngudi lao
dong khong chi 13 thira nhan vé mat hinh thirc ma 13 mot yéu cau cot 161 dé quyén
nay duoc thyc thi thyc chéat. Sy cong nhan nay khong mang tinh cip phép hanh
chinh, ma 1 mot nghia vu phap 1y cia Nha nuéc nhim ghi nhan thuc té xi hoi
khach quan, rang nguoi lao dong c6 quyén ty khéi xudng va to chirc dai dién cho
chinh minh.

Vi thé, phap luat co6 trach nhiém bao dam céc thuc thé thuc hién quyén duoc
cong nhan tu cach phap 1y, trao quyén ning hanh déng va bao vé hiéu qua khoi su
can thiép hay phan biét di xir. DAy chinh 1a diéu kién dé quyén thanh 1ap to chirc
clia nguoi lao dong khong chi ton tai vé danh nghia, ma van hanh dugc trong thuc
tién mot cach doc 1ap va hiéu qua.Quyén niy bao gém cac quyén thanh phan sau day:

(i) Quyén duoc cong nhan tu cach phap Iy mot cach minh bach va khéng tiy tién:

Viéc phép luat yéu cau dang ky 1a c6 thé chap nhan, nhung khong dugc bién thu
tuc cong nhan thanh co ché kiém duyét. Cong nhan phai duogc tién hanh trén co s& diéu
kién rd rang, minh bach, khong phéan biét ddi xir, va c6 thoi han xu 1y cu thé. Viéc tri
hoan, yéu cau ndi dung hoat dong phai duoc duyét trude hay tir chdi dang ky khong Iy
do 12 hanh vi vi pham quyén con ngudi [182].

(ii) Quyén duoc thy hudng tu cach phéap 1y dé thuc hién chic ning dai dién

Mot to chie do nguoi lao dong thanh 1ap can duoc bao dam co nang lyc hanh vi
phap 1y nhu quyén tham gia d6i thoai xa hoi, quyén dai dién tap thé, quyén khoi kién,
s& hitu tai san, md tai khoan va thué dia diém hoat dong. Viéc chi cong nhan hinh thic
ma khéng trao quyén ning twong tmg sé 1am rong héa quyén niy vé thuc chat.

(iii) Quyén duoc phap luat bao vé khéi hanh vi pht nhan hodc phan biét

Khi t6 chire d3 duge thanh 1ap va cong nhan, phap luat phai bao v¢ ho khéi cac
hanh vi phan bi¢t tir phia Nha nudc, nguoi st dung lao dong hodc cac td chirc khac.
Piéu nay bao gom ca bao vé khoi hanh vi trii dap, giy khé dé trong hoat dong, dbi xir
khong binh dang khi thue hién quyén té tung, tiép can thong tin hodc tiép xtc ngudi

lao dong.
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(iv) Quyén dugc céng nhan trong mot khuon khéd phap luat hop 1y, c6 thé du
doan va c6 co ché phan hoi

Nha nuée c¢6 nghia vu thiét ké hé thong phap luat cho phép cac t6 chirc méi o
thé ding ky va van hanh mot cach minh bach, c6 huéng dan 16 rang, quy trinh khiéu
nai hi¢u qua khi bi tur chéi, va khong bi 1¢ thudc vao co quan quan ly hanh chinh
chuyén nganh. Tinh hop 1y va c6 thé du doan ciia hé thong phap luat 1a yéu té cau
thanh quyén, chir khong chi 1a diéu kién bén ngoai quyén [180].

Nhu viy, quyén duoc céng nhan va bao vé trong khudn kho hop 1y 1a quyén
“cau n6i” giita viéc hinh thanh t6 chirc va viéc bao dam nang lyc hanh dong thuc chat.
Néu khong c6 quyén nay, cac quyén con lai nhu quyén sang 1ap, quyén xac lap diéu 18
hay quyén khong bi can thiép s& khong thé trién khai hiéu qua.

Nam la, quyén tu do lién két

Theo cach tiép can dwa trén quyén, ndi dung ctia quyén thanh 1ap t6 chtrc khong
thé tach roi quyén lién két va phat trién to chirc. Néu ngudi lao dong co quyén sang lap
t6 chre thi t6 chirc d6 phai duoc van hanh nhu mét thuc thé doc 1ap, c6 quyén mo rong
mang ludi va lién két v6i cac to chirc khac dé tang cuong nang luc dai dién. Viéc han
ché quyén lién két cling dong nghia v6i viéc gidi han kha ning ton tai thuc chét cta
quyén lap hoi.

T6 chiic Lao dong Quéc té khang dinh rang cac co ché hanh chinh mang tinh
phé chuin d6i voi quyén lién két déu bi coi 13 hinh thirc can thiép khong phu hop voi
nguyén tic ty do hiép hoi [182]. Noi dung cu thé cta quyén lién két gom:

(i) Quyén tham gia vao cac lién minh, lién doan hodc t6 chirc cip cao hon

Pay 1a sy md rong pham vi to chiic theo chiéu doc, phan anh nang luc tu quyét
ctia t chure co so vé dinh hudng chién luoc, ngudn lyc va dai dién. Can ¢t theo Piéu 5
Cong wéc sd 87 clia ILO quyén nay khong bi gidi han boi yéu cau cap phép hay phan
biét vé cap do to chuc

(ii) Quyén khoi xudng hodc dong sang lap lién doan nganh hodc ving

Quyén ndy dam bao rang cac t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép
khong chi thu dong tham gia ma con chu dong kién tao khong gian lién két phut hop véi
diéu kién nganh nghé, khu vyc hay myc tiéu hoat dong dé mé rong anh huéng, tao sirc

ép chinh sach va bao vé loi ich & quy mé toan nganh hoic toan québc [180].
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(iii) Quyén khong bi phan biét ddi xtr khi tham gia hodc khong tham gia lién két

Quyén khong bj phan biét ddi xir trong hoat dong lién két 13 nguyén tic cdt 16
bao dam tinh tu nguyén, dan chu va nhan quyén trong viéc thuc hién quyén thanh 1ap
t6 chirc ciia ngudi lao dong. Nguyén 1y nay khiang dinh ring nguoi lao dong va td chic
dai dién cua ho co6 toan quyén quyét dinh viéc lién két hoac khong lién két ma khong bi
tri1 dap, ky thi hay can thiép tir ngudi st dung lao dong hodc co quan cong quyén. Theo
Diéu 22 Cong uéc ICCPR, moi hinh thirc trimg phat lién quan dén hoat dong lién két
déu vi pham nghiém trong quyén tu do hiép hoi. Cong ude 98 cta ILO ciing yéu cau
Nha nudc bao vé ngudi lao dong khoi moi hanh vi phéan biét lién quan dén t6 chirc. Do
d6, day khong chi 1a bao dam hinh thirc ma con 1a diéu kién thiét yéu dé quyén thanh
lap t6 chtrc duge thue thi mot cach thuc chit va binh déng.

Nhu vdy, noi dung ctia quyén thanh 1ap t6 chirc 13 mot hé théng quyén co ciu
trac chit ché, bao gdbm ca quyén ca nhan 1an quyén tap thé so khoi, dong vai tro nén
tang dé thuc hién cac quyén lao dong khac. Pay s& 1a can cr tryc tiép dé danh gia su
tuong thich, déy du, kha thi va hiéu qua ctua h¢ théng phép luat hién hanh.

2.1.2.4. Chii thé ciia quyén thanh ldp t6 chivc ciia ngwoi lao dong tai
doanh nghiép

Theo tiép can dya trén quyén, moi quyén con nguoi déu gan véi mot hodc nhicu
chi1 thé mang quyén (right-holders), tirc 13 nhiing ca nhan hodc nhém dugc phéap luat
qudc gia va qudc té cong nhan cd quyén hop phap dé yéu cau thue hién quyén do. Viée
xac dinh 1& chu thé 1 nén tang dé phan dinh trach nhiém phap 1y va xay dung co ché
bao vé hiéu qua. Trong khudén khd quyén thanh lap t6 chic cua ngudi lao dong tai
doanh nghiép, chu thé cta quyén bao gom:

Mot la, nguoi lao dong cd nhan

Theo Diéu 2 Cong udc s6 87 cua ILO: “ngudi lao dong, khong phan biét bat ky
loai hinh nao, c6 quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc cia riéng minh ma khong can su
cho phép trude.” Cach quy dinh nay xéac 1ap 16 rang chii thé truc tiép va ban dau ciia
quyén 13 timg ngudi lao dong voi tu cach 13 c4 nhan, bat ké gi6i tinh, qudc tich, hop
ddng dai han hay ngan han, chinh thirc hay phi chinh thirc.

Vi dy, trong h¢ théng phap luat Nhat Ban, Luat Cong doan (Trade Union Law,

1949, sira d6i nam 2005) quy dinh tai Diéu 1 va Diéu 3 rang “moi nguoi lao dong, bao
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gbm ca lao dong khong thuong xuyén, déu c6 quyén thanh lap cong doan doc lap ma
khong can xin phép.” Diéu nay dong nhét véi 1ap truong cua ILO va khing dinh cha
thé quyén 1a moi ngudi lao dong trong doanh nghiép, khong phan biét dia vi viéc lam.

Thir hai, nhém nguoi lao dong (tdp thé khoi xudng)

Quyén thanh 1ap t6 chirc khong chi dimg lai & quyén c4 nhian ma con dugce thuc
hién theo hinh thirc tap thé, khi mot nhém nguoi lao dong ciing nhau khdi xudng viée
thanh 1ap mét t6 chirc dai dién tai doanh nghiép. Viéc nay phu hop voi ban chét tap thé
ctia quyén hiép hoi va phan dnh nguyén tic dan chi co so.

Theo thong 1& qudc té, khong nén dit ra yéu cau s lugng tdi thiéu qua cao, gy
can trd viée hinh thanh t6 chie. Uy ban Ty do Hiép hoi ciia ILO (CFA) d timg khuyén
nghi rang “yéu cau co it nhat 20 hodc 30 thanh vién dé thanh lap mot t6 chirc co thé 1a
khong pht hop néu lam mét di tinh kha thi ctia quyén” [182].

2.1.3. Khai niém, dic diém va ndi dung ciia phap luat vé quyén thanh lap to
chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép

2.1.3.1. Khdi ni¢gm phdp ludt vé quyén thanh ldp t6 chirc ciia ngwoi lao dong
tai doanh nghiép

Phap ludt v& quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a
tong thé cac quy pham, nguyén tic va co ché phap 1y duoc thiét 1ap nham xac 1ap, diéu
chinh va bao vé quyén tu do 14p hoi cta nguoi lao dong trong bdi canh quan hé lao
dong hién dai. Pay 1a mot bd phan hitu co ctia hé théng phap luat vé quyén con nguoi,
phan anh su két ndi giita phap luat quic gia, chuan muc qudc té va triét Iy cong bang
trong tO chtrc doi sdng lao dong - san xudt.

Trén co sé phap 1y qudc té, quyén nay dugc ghi nhan tai Cong wdc s 87 cia
ILO (1948), Diéu 22 ciia ICCPR (1966), Piéu 8 ciia ICESCR (1966) va cac khuyén
nghi ctia Uy ban Ty do Hiép hoi (CFA). Theo dé, phap luat vé quyén nay bao gdbm bén
n6i dung cbt 16i: (i) ghi nhan quyén thanh lap t6 chirc nhu mot quyén tur than, khong
phu thudc vao su cho phép hanh chinh; (ii) thiét 14p trinh ty, thu tuc thuc hién quyén
mdt cach minh bach, cong bang, khong phan biét; (iii) xac lap giéi han hop 1y cua
quyén theo nguyén tic can thiét, twong xtimg; (iv) xay dung co ché bao vé hiéu qua

khoi moi hanh vi ngan can, phan bi¢t hodc tra diia doi voi nguoi thue hién quyen.
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2.1.3.2. Diic diém ciia phdp ludt vé quyén thanh Igp t6 chivc ciia ngwoi lao
dong tai doanh nghiép

Phap ludt v& quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a
mot bd phan then chdt trong hé théng phép luat lao dong hién dai, déng thoi 1a truc
giao thoa gilta quyén con ngudi va co ché van hanh ctia nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia. Quyén nay vira mang tinh chat 13 mot quyén lao dong tap thé,
vira 1a mot quyén con ngudi co ban duge ghi nhan trong nhiéu diéu wéc qudc t€ quan
trong nhur Cong ude s6 87 ctia ILO va Diéu 22 cua Cong wée ICCPR. Vi vay, phap luat
diéu chinh linh vuc nay khong thé don thuan chi tuan theo logic quan 1y hanh chinh,
ma phai phan 4nh diy du cac nguyén tic, tiéu chuin ctia phap luat nhan quyén quc té.

Thit nhdt, phdp ludt trong linh vuec nay c6 ddc diém néi bét la bao dam va bdo
Vvé quyén con ngueoi trong moi truong lao dong.

Quyén thanh 13p t6 chirc 1a biéu hién truc tiép ctia quyén tu do hiép hoi - mot
quyén déan sy chinh tri thiét yéu nham bao vé loi ich va tiéng noi cia ngudi lao dong
trude nhitng bat cin xtng trong quan hé lao dong. Do d6, hé théng phap lut can duoc
xay dung theo hudng lay ngudi lao dong 1am trung tam, bao dam ho co thé thuc hién
quyén mot cach thuc chat ma khong gip trd ngai phap 1y tiy tién. Cac diéu kién, thu
tuc hay quy trinh hanh chinh lién quan dén viéc thanh lap t6 chirc phai duoc quy dinh
minh bach, hop 1y va khong tao ra rao can khong can thiét.

Thit hai, phdp ludt khéng chi bao vé té chire sau khi dwoe thanh Idp ma con bdo
Vvé chii thé cd nhdn ngay tir giai doan hinh thanh y chi thanh ldp t6 chirc.

Pay 1a mot yéu cau thiét yéu trong tiép can nhan quyén hién dai, noi c4 nhan
ngudi lao dong duoc cong nhan 1a chu thé cua quyén, co quyén ty do thao luan, nhém
hop, Iva chon mé hinh t6 chirc, soan thao diéu 1é va gt thong bao thanh 1ap ma khong
bi can thiép. Moi hanh vi tri dap, phan biét d6i xt, gay ap luc vé viée khoi xudng to
chie déu vi pham nghiém trong quyén tu do hiép hoi va can dugc phap luat nghiém
cam va xtr Iy hiéu qua.

Thir ba, hé théng phdp ludt ndy mang tinh kién tao thiét ché, khéng chi giit vai
tro diéu chinh ma con khuyén khich, hé tro' ngieoi lao ddng chii dong thye hién quyén.

Phap luat can dong vai tro nhu mot cong cu “trao quyén”, thiét 1ap cac khuon

kho phép 1y 18 rang, don gian hoa thu tuc, hd tro tr van phép 1y va bao vé ngudi thuce
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thi quyén. Day 1a biéu hién cta tw duy phap luat hién dai - chuyén tir mé hinh kiém soat
sang mo hinh hd trg, dic biét phu hop voi bdi canh cai cach thé ché, xdy dung Nha
nude phap quyén va hoi nhap quc té.

Thir tw, phdp ludt vé quyén thanh Idp t6 chire can thé hién kha néng thich iing
cao Véi cac chuyén dong kinh té - xa hoi.

Thi truong lao dong hién nay dang trai qua sy bién d6i manh mé& dudi tac dong
clia toan cau hoa, chuyén doi sd, kinh té nén tang va gia ting lao dong phi chinh thirc.
Do d6, phap luét can duoc thiét ké linh hoat dé khong gidi han quyén chi trong khuén
kho doanh nghiép truyén théng hay mé hinh t6 chirc ¢d dinh ma mo rong khong gian
phap 1y cho cac hinh thirc t6 chitc m&i, phit hop v6i dic diém nganh nghé, hinh thic
lao dong va nhom lao dong dac thu nhu lao dong thoi vy, 1am viée tir xa hay lao dong
di cu.

Thir nam, phap ludt hién dai vé quyén ldp hoi doi hoi thira nhan sy da dang 16
chirc va cgnh tranh dai dién lanh manh trong doanh nghiép.

Viéc duy tri doc quyén dai dién bai mot to chiic cong doan duy nhat khong con
pht hop véi yéu cau dan chii héa va nang cao hiéu qua bao vé quyén. Thay vao dé, can
bao dam nguyén tic binh dang giita cac to chirc dai dién hop phap, cho phép ngudi lao
dong lya chon td chirc phu hop nhat v&i nhu cau va loi ich ciia minh, déng thoi tao ap
luc cai thién nang luc dai dién, minh bach tai chinh va hi¢u qua hoat dong cua cac t6
chirc hién hiru.

Cubi cung, phap luat van can dit ra nhitng giéi han hop 1y va kiém soat co
diéu kién ddi véi viée thuc hién quyén, nham bao dam hai hoa giira ty do hiép hoi va
cac gid tri cong cong thiét yéu nhw an ninh qudc gia, trat tu cong cong, dao dirc xa hoi
va quyén ciia ngudi khac. Tuy nhién, cac gidi han ndy phai tuan thi nghiém ngit cac
nguyén tic phap 1y: phai do lut dinh, c6 muyc tiéu chinh dang, duoc ap dung hop 1y,
khong mang tinh lam dung va khong lam vo hiéu héa ban chét cot 18i ciia quyén.
Ddng thoi, can c¢6 co ché giam sat doc 1ap, co ché tu phap hiéu qua dé kiém soat viéc
ap dung cac gidi han d6, bao dam quyén tiép can cong 1y va bao vé quyén 1ap hoi mot

cach thuc cht.



57

2.1.3.3. Nji dung phdp ludt vé quyén thanh ldp té chivc ciia ngwoi lao dong
tai doanh nghiép

Phap ludt v& quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a
mot hé thdng phirc hop, phan anh s két tinh ctia nhiéu nén tang 1y luan phap 1y, quyén
con ngudi va kinh nghiém 1ap phap quéc té. Hé théng nay co thé duogc chia thanh cac
nhom quy pham phap luat chinh yéu, twong tng véi timg giai doan va ndi dung cia
qué trinh thyc thi quyén:

Nhém 1: Nhém quy pham phdp lugt diéu chinh vé chii thé quyén va diéu ki¢n
dé thuc hién quyén thanh ldp to chikc ciia nguwoi lao dong tai doanh nghigp

Pay 1a nhém quy pham phap luat c6 tinh nén tang, xac dinh ai la nguoi co
quyén khoi xudng viéc thanh 1ap t6 chirc, trong diéu kién phap 1y va xa hoi nao, dong
thoi dat ra cac yéu cau can thiét dé bao dam quyén duoc thuc hién thuc chit, khong bi
can tré hoic chi phoi.

Thir nhat, vé diéu kién cua chu thé quyén, phap luat can khang dinh nguoi lao
dong 14 chu thé trung tdm, bao gém ca lao dong khong c6 hop ddng chinh thic, lao
dong thoi vu, lao dong di cu va cac nhom nguoi dé bi ton thuong - phu hop véi cac
chuan muc cua ILO [182] va Piéu 27 Cong uwdéc CRPD. Pong thoi, can xac dinh 16
diéu kién vé nang luc phap luat va nang luc hanh vi ctia nguoi lao dong khi thue hién
quyén, tranh tinh trang bi tuéc quyén do thiéu hiéu biét hodc bi ap dat boi ngudi st
dung lao dong. Ly thuyét quyén con ngudi hién dai cho rang mot quyén chi ton tai day
da néu ngudi co quyén cé da nang luc hanh vi va duoc phép luit cong nhan dé thyuc thi
quyén d6 [178].

Thir hai, phap lut can thiét 1ap cac tiéu chi t6i thiéu dé thanh lap t6 chirc, chang
han sb lugng ngudi dong sang 1ap, diéu kién qudc tich (néu o), tinh trang phap 1y ctia
ngudi lao dong cung cac yéu cau vé tu cach lanh dao 1am thoi (khéng vi pham phép
luat hinh sy nghiém trong, khong dai dién lgi ich nguoi s dung lao dong, khong xung
dot loi ich). Piéu nay 13 can thiét d& bao dam tinh minh bach, liém chinh va ty chu
trong qué trinh hinh thanh t6 chirc, ddng thoi tranh sy thao ting tir bén ngoai.

Thr ba, vé mat hd tro k¥ thuét - phap 1y, nhom quy pham nay ciing can bao
gém cac ndi dung hd tro ngudi lao dong tiép can thong tin phap lut, mau diéu 18, thu

tuc ding ky, dam bao tinh kha thi va khong phéan biét dbi xir giita cac nhom lao dong
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¢6 hoan canh khac nhau. Diéu nay phan anh dtng tinh than "khong ai bi loai trir" trong
tiép can quyén (leave no one behind) cta 1y thuyét nhan quyén hién dai.

Thir tu, ddc biét quan trong 1a nhom quy pham bao vé ngudi thuc hién quyén
khoi cac hanh vi tra diia, sa thai, tra dap, vén da duge canh béo 13 rang trong Diéu 1-2
ciia Cong ude 98 cua ILO, Piéu 22.2 ICCPR va cac khuyén nghi do Uy ban Tu do
Hiép hoi phat trién. Su bao vé nay phai bao gdm ca co ché xtr 1y vi pham, truy ctru
trach nhi€ém nguoi st dung lao dong néu can trd viée thanh lap t6 chuc.

Thir nim, can quy dinh 13 cic gi6i han chinh dang cua quyén, phu hop véi
chuan muc qudc té: quyén c6 thé bi gidi han néu vi Iy do chinh déng lién quan dén an
ninh quéc gia, trat ty cong cong, strc khoe va dao duc xa hoi nhung chi trong pham vi
can thiét, hop 1y va co quy dinh 1 rang trong phap luat, theo dang tinh than Piéu
22.2 ICCPR.

Toém lai, nhom quy pham vé chu thé va diéu kién thuc hién quyén 1a nén tang
cho toan bo thiét ché phap 1y vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong. Viée thiét
ké day du, chit ché va nhan quyén héa nhom quy pham nay giup chuyén tai quyén tir
hinh thirc sang thyuc chét, khang dinh vai tro trung tim cta ngudi lao dong trong doi
song phap 1y va quan hé lao dong hién dai.

Nhém 2: Nhém quy pham phdp lugt diéu chinh trinh tw, thii tuc dé thuc hién
quyén thanh Igp t6 chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Pay 1a nhom quy pham giit vai tro trung tdm trong viéc chuyén hoa quyén tir
khai niém phép 1y thanh hanh vi thuc tién. Theo Piéu 2 Cong wdc s6 87 cua ILO,
quyén thanh lap t6 chirc khong bi phy thudc vao sy cho phép trude tir phia chinh quyén
va moi thu tuc dang ky hoac thong bao chi c6 gid tri xac nhan hanh chinh, khong dugc
tao rao can cho quyén tu do hiép hoi.

Thtr nhat, phép luat can quy dinh 13 vé diéu kién thanh lap, bao gébm: ngudi lao
dong 1am viéc trong doanh nghiép khong phan biét loai hop dong; s6 lwong thanh vién
t6i thiéu dé dam bao tinh hop phap va kha ning dai dién; pham vi t6 chiic theo nganh,
khu vuc hodc doanh nghiép. Nhing diéu kién ndy phai dam bao tinh kha thi, khach
quan, phu hop véi thuc tién lao dong da dang.

Thir hai, phap luat can xac dinh thi tuc thanh 14p t6 chirc dya trén co ché thong

bao hodc ding ky don gian, nhanh chéng, minh bach. H6 so c¢6 thé bao gdm diéu 18,
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danh sach sang 1ap vién, bién ban thanh lap nhung khong nén bi rang budc bdi su phé
duyét ndi dung. Co quan tiép nhan phai c6 thoi han xir 1y rd rang va c6 nghia vu phan
hoi bang vin ban. Viéc tir chdi phai ¢ 1y do hop phéap va chu thé co quyén khiéu nai
dén co quan tu phéap doc lap.

Thir ba, phap lut can quy dinh quy ché hoat déng va quyén han noi bo cua to
chure: nguyén tic bau cu lanh dao, co ché kiém tra tai chinh, tu cach thanh vién, va
quyén dai dién trong thwong luong tip thé. Piéu ndy dam bao t chirc c6 kha ning hoat
dong hiéu quéa va minh bach ngay tir giai doan khéi dau.

Thr tur, phai ¢6 quy pham rd rang vé bao vé to chirc va ngudi sang 1ap: cAm moi
hanh vi tri dap, gy ap luc, sa thai vi Iy do thanh 1ap t6 chirc. Pong thoi, to chirc co
quyén yéu cau can thiép phap 1y, bdi thuong hoic phuc hdi néu quyén bi xAm pham.
bay 1a nd1 dung quan trong bao dam hicu lyc thuc té cua quyén 1ap hoi. Theo Uy ban
Tu do Hiép hoi, viéc de doa, gy bat loi hay tra dila nguoi lao dong do sang 1ap to chic
1a hanh vi vi pham nghiém trong tu do hiép hoi.

Thtr ndm, quy dinh cu thé vé& hop nhat, chia tach va giai thé to chirc can minh
bach va dua trén nguyén tic tu nguyén, dSng thuan cua da s6 thanh vién. Co ché phép Iy
ndy phai dam bao t6 chiic khong bi giai thé tily tién, va tai san dugc xtr 1y cong khai,
dang phap luat. Pay 1a biéu hién rd nét cta tur duy phap luat kién tao - khong chi gidi han
quyén ma con mé rong khong gian phap 1y dé thue thi quyén mot cach hiéu qua [175].

Tém lai, nhdom quy pham diéu chinh trinh tu, tht tuc thanh 1ap 13 mét xich
khong thé thiéu trong hé thong phéap luat vé quyén thanh lap t6 chirc clia nguoi lao
dong tai doanh nghiép. N6 tao nén hanh lang phap 1y bao dam quyén hiép hoi duoc
thyc thi minh bach, kip thoi, dong thoi bao vé cac ca nhan va to chirc khoi moi hanh vi
can trd, phan biét hoac trit dap. Cau tric nhém quy pham nay ciing gitip phan biét rach
roi gitra giai doan khoi tao (quyén thanh 1ap) véi giai doan sau khi t6 chtrc di hinh
thanh (quyén hoat dong ciia t6 chirc), tranh tinh trang chong 1an noi dung vai cac nhoém
quy pham khéc.

Nhém 3: Nhém quy pham phdp ludt bio dim thuwe thi quyén thanh lip va
vin hanh té chivc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Trong 1y luan hién dai vé quyén con nguoi, mot quyén chi co gi tri thuc chét khi

dap ung dong thoi ba diéu kién: (i) duoc phéap luat ghi nhan chinh thirc; (ii) c6 thé thuce
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hién duoc trong thuc té doi séng xa hai; (ii1) ¢o co ché bao vé hiéu qua khi bi xadm pham.
Cach tiép can nay duoc thé hién 15 trong cong trinh cua Jack Donnelly (2003), khi éng
khang dinh riang "M6t quyén con nguoi diy di bao gdm sy ghi nhan phap 1y, kha ning
thyuc thi trong thuc tidn va co ché bao vé thé ché" [183] va duoc cing cb bdi James
Nickel (2007), ngudi nhdn manh rang quyén con ngudi chi ton tai thue sy néu “dugce
phép luat thira nhan, kha thi v& mit xa hoi va co thé thuc thi trong thuc tién.” [178].

Ap dung nguyén 1y d6 vao linh vuc lao dong, quyén thanh lap t6 chic cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép khong thé bi gian luwoc thanh quyén ding ky phép 1y,
ma phai bao ham kha nang van hanh ddc 1ap, thuc hién chirc nang dai dién, thuong
lwong va phan khang hop phap. Tir d6, ¢6 thé xac lap yéu cau ly luan vé mot nhom quy
pham phap luat dic thu - nhém quy pham bao dam thuc thi quyén thanh lap va van
héanh t6 chirc nham bién quyén duoc ghi nhan thanh quyén duoc thuc hién va bao vé
mot cach day du trong thuc tién phap 1y va xa hoi.

Nham dam bao quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong khong chi dimg lai
& hinh thtrc phap Iy ma duoc van hanh thyc chét trong doi séng quan hé lao dong, phap
ludt phai thiét 1ap mot nhom quy pham bao dam cho t6 chirc dugc thuc thi chire ning
dai dién mot cach day du, doc 1ap va co hiéu qua. Nhém quy pham ndy bao gém cac
noi dung cdt 18i cAu thanh "ndi ham van hanh" ciia quyén thanh lap t6 chirc, tirc 1a
nhitng quyén ning thiét yéu ma mot t6 chirc phai cé sau khi duoc thanh lap. Néu thiéu
nhitng quyén nay, t6 chirc s& khong thé thuc hién st ménh bao vé quyén va loi ich hop
phéap cho ngudi lao dong. Cac noi dung nay khong chi dugc xdy dung trén thuc tién
phép 1y ma con dugc thira nhan béi cac chuin muc quéc té, dac biét 1a Cong udce s6 87
va 98 cua ILO va hé thong nguyén tic do Uy ban Tu do Hiép hoi (CFA) phat trién.

Thir nhat, quyén t6 chirc va hoat dong doc lap la nén tang khéng dinh tinh chinh
danh va tu cha cua td chirc dai dién. Theo Diéu 3 cua Cong udc s6 87, céc to chirc cua
nguoi lao dong co quyén “xdy dung diéu 18 va quy dinh riéng, duoc ty do bau chon dai
dién, t6 churc quan ly va hoat dong ctia minh”, déng thoi “dugc hoat dong ma khong bi
can thiép tir phia co quan cong quyén”. Quyén ndy bao gdbm khong chi quyén tu quan
noi bd ma con bao ham quyén duy tri su doc 1ap khoi gidgi chi va b may hanh chinh,
diéu kién tién quyét dé t6 chirc co thé dai dién thyuc chét cho lgi ich nguoi lao dong,

thay vi trd thanh mot “thiét ché vé tinh” do bén ngoai chi phdi.
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Thir hai, quyén tiép can nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong tai noi lam
viéc 1a diéu kién thiét yéu dé t6 churc duy tri mdi lién hé dai dién. Néu khong c6 kha
ning tiép xtc, to chirc s& khong thé tuyén truyén, nim bat nguyén vong, trién khai hoat
dong hodc phan tng trudce cac van dé phét sinh trong méi truong lao dong. Cac khuyén
nghi do Uy ban Tu do Hiép hoi phat trién da khang dinh rang viéc gidi han quyén tiép
can c6 thé dan t6i tinh trang t6 chic “tOn tai vé mat hinh thic nhung bi v6 hi¢u hoa
chirc ning”. Phap ludt cac nudce tién bd thudng bao dam quyén tiép can véi diéu kién
hop 1y nham cén bang giita quyén t chirc va quyén quéan 1y doanh nghiép.

Thir ba, quyén dai dién va thuong lwong tap thé 14 chirc ning thiét yéu nhat cua
mot to chitc ngudi lao dong. Theo Piéu 4 Cong wéc sb 98, cac qudc gia co nghia vu
“thiic ddy va khuyén khich thuong luong tap thé”, dong thoi bao dam rang to chic cia
nguoi lao dong dugc cong nhan la mot bén trong quan hé lao dong tap thé. Viéc to
chirc ¢6 thé dimg ra dai dién trong qua trinh ddi thoai, thuong luong va ky két thoa udce
lao dong tap thé 1a d4u hiéu cho théy t6 chirc da budc tir sy tdn tai danh nghia sang vai
tro thiét ché xa hoi c6 kha ning dinh hinh chinh sach phan phdi quyén loi va nghia vu
trong doanh nghiép.

Thir tw, quyén 6 chirc va lanh dao hanh dong tap thé hop phéap (ddc biét 1a dinh
cong) 1a biéu hién ctia ning lyc phan khang trong khuon khé phap luat. Mic du Cong
woc sb 87 va 98 khoéng tryc tiép quy dinh quyén dinh céng, nhung khuyén nghi do Uy
ban Tu do Hiép hoi di nhiéu lan khang dinh rang dinh cong 13 phan ndi tai cia quyén
tu do hiép hoi, dac biét trong viéc bao vé€ lgi ich kinh té - xa hoi cua nguoi lao dong.
Quyén nay khong chi gitp t6 chirc tao ra ddi trong voi quyén luc quan 1y cta ngudi sir
dung lao dong, ma con nang cao vi thé dam phan cua ngudi lao dong thong qua sirc
manh tap thé, v6i diéu kién phai bao dam tinh hop phap, trat tu va co t6 chirc.

Thér nim, quyén tham gia va khéi xudng giai quyét tranh chép 1a yéu t6 khing
dinh nang luc phap 1y day du cua to chitc. Khong dimng lai ¢ vai trd hd tro hay trung
gian, t6 chic phai c6 quyén tro thanh chu thé tryc tiép trong tranh chap véi nguoi st
dung lao dong hodc vdi cac t6 chirc dai dién khac. Diéu nay dac bi¢t quan trong trong
bbi canh phép luat cho phép da t6 chirc dai dién trong ciing mot doanh nghiép, khi canh
tranh vé vai tro dai dién c6 thé dan dén xung dot chirc ning. Viéc cong nhan t6 chic co
tu cach chil thé tranh chap s& tao diéu kién xay dung cac co ché xir 1y phi hgp, minh

bach va cong bang hon.
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Cubi cting, co ché phap 1y bao vé td chirc va thanh vién 1a noi dung khong thé
thiéu dé duy tri tinh 6n dinh va bén viing cta to chirc. Cac quy pham phéap ludt can
nghiém cdm hanh vi can thiép, giai thé t6 chirc mot cach tuy tién, cling nhu cac hinh
thirc phan biét dbi xir ddi v6i nguoi lao dong vi Iy do tham gia to chirc. Dong thoi, t
chirc can c6 quyén tiép can hé thdng phap 1y, bao gém thanh tra, tda an va co quan
quan ly dé khoi kién, khiéu nai hodc yéu cau khéc phuc khi bi xam pham.

Téng thé cac ndi dung néu trén tao nén mot nhom quy pham bao dam tinh hi¢u
luc, hiéu qua va tinh kha thi cho quyén thanh 1ap t6 chic cua ngudi lao dong. Chung
khong phai 14 phan phy, ma 14 ciu triic van hanh trung tim dé quyén nay duoc thuc
hién mot cach déy da. Chinh sy hién dién va hi¢u lyc cua nhém quy pham nay la thudc
do quan trong dé danh gia muc d6 hoan thién phap luat lao dong qubc gia trong viéc
thyc thi quyén tu do hiép hoi - mot quyén vira mang tinh phéap 1y, vira mang tinh dan
chu sau sac trong quan hé lao dong hién dai.

Nhom 4: Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh trach nhigm va nghia vu ciia
Nha nwoc, ngwoi s dung lao dpng va cdc bén lién quan trong viéc bdao ddam thuc thi
quyén thanh lgp t6 chire ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Pay 1a nhém quy pham co vai tro thiét 1ap nén tang thé ché nham bao dam
quyén duoc thyc thi thuc chat, khong bi vo hiéu hoa trén thuc té. Theo 1y thuyét vé
quyén con nguot hién dai, dé mot quyén trd thanh hién thuc, ngoai sy ghi nhén trong
van ban phap luat, phai cé su thuc thi hiéu qua thong qua cac nghia vu chu dong tir
phia Nha nuée va co ché bao vé kha thi.

(i) Phap luat can quy dinh & Nha nudc c6 ba nghia vu co ban theo 1y thuyét
quyén hoc: t6n trong, bao vé va thuc hién quyén (respect, protect, fulfill). Cu thé, nghia
vu t6n trong doi hoi Nha nudc khong can thiép trai phép vao quyén thuc hién cta
ngudi lao dong; nghia vu bao vé yéu cau Nha nudc phong ngira va xur 1y cac hanh vi
xam pham tir phia nguo1 st dung lao dong hodc bén thir ba; nghia vu thuc hién bao
gém hanh dong tich cuc nham bao dam ha tﬁng phap ly, thi tuc minh bach, gido duc
phap luat va hd tro quyén tiép can.

(ii) Phap luat phai thiét 1ap co ché 16 rang nham ngan chin, xir 1y va trimg phat

cac hanh vi phan biét ddi xtr, trtt ddp hoic thao ting qua trinh thanh 1ap t6 chirc. Nhimng
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hanh vi nhu ngin can nguodi lao dong tham gia sadng lap, de doa hodc sa thai nguoi
dimg dau nhom thanh 1ap, hay dua ra diéu kién bét loi cho nguoi tham gia to chirc déu
14 biéu hién ctia sy vi pham nghiém trong quyén tu do hiép hoi. Theo Cong udc 98 cia
ILO, bat ky hanh vi ndo nhdm can tr& quyén 14p to chirc déu bi coi 13 hanh vi trai phap
ludt qudc té va phai dugc xir Iy nghiém khic dé bao vé tinh toan ven cta quyén.

(iii) Hé théng phap luat can thiét 1ap cac co ché khiéu nai va giai quyét tranh
chap hiéu qua, bao dam tinh doc 14p va khach quan ctia co quan tai phan. Diéu nay
bao gdm cac thiét ché nhu thanh tra lao dong doc 1ap, hé thdng toa an lao dong
chuyén trach, Ombudsman (Ombudsman la mgt chirc danh ddc 1ap, thuong dugc bo
nhiém bdi co quan 1ap phap hodc chinh phu, c6 nhiém vu diéu tra va giai quyét cac
khiéu nai tir cong dan ddi véi cac co quan cong quyén, to chirc hodc doanh nghiép) va
co ché hoa giai trung gian doc 1ap. Pong thoi, can xdy dung co ché hd tro phap 1y
mién phi cho ngudi lao dong, dic biét vai nhom dé bi ton thuong nhu lao dong di cu,
lao dong nit, ngudi dan toc thiéu sé nham bao dam quyén tiép cin cong 1y thuc cht.
Nhiing co ché nay phai c6 tham quyén du manh, doc 1ap t6 chirc, c6 quy trinh minh
bach va hoat dong theo chuin muc quéc té dé tao niém tin cho nguoi lao dong thuc
thi quyén.

(iv) Phép luat can ghi nhan vai tro hd tro cia cac chii thé trung gian nhu to chic
cong doan, t6 chic phi chinh pht, hiép hoi nghé nghiép va cac to chirc qubc té trong
viéc nang cao nang luc t6 chirc, hd tro k§ thuat va phap 1y, dong thoi két ndi cac to
chirc ctia nguoi lao dong v6i mang ludi ddi thoai x3 hoi & cip qudc gia va qubc té. Sy
tham gia cta cac chil thé nay giup lap day khoang trong thé ché, gia tang co hoi bao vé
quyén va ning cao ning luc to chirc dai dién trong bdi canh toan cAu hoa va phi tap
trung hoa quan hé lao dong. Cac t6 churc trung gian con dong vai trd quan trong trong
viéc truyén thong, phd bién phép luat va tao stc ép x4 hoi thic day cai cach.

Nhom quy pham nay thé hién su chuyén dich vai tro ctia phap luét tir cong cu
diéu chinh sang cong cu bao vé quyén va thiét ké thé ché bao dam thuc thi quyén mot
cach chii dong. Day 1a biéu hién rd rang cua 1y thuyét nha nudc phap quyén hién dai
va trach nhiém quéc gia trong viéc bao dam quyén con ngudi theo cc chuan muc

quoc te.
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2.2. KHAI NIEM VA CAC TIEU CHi PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN
PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI
DOANH NGHIEP

2.2.1. Khai niém vé& hoan thi¢n phap luit vé quyén thanh l4p to chirc ciia
nguoi lao dong tai doanh nghiép

Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong va chuyén doi thé ché theo dinh
huéng kinh té thi truong, yéu cau hoan thién phap luit dé bao dam quyén con
ngudi, trong d6 c¢6 quyén lao dong ngay cang trd nén cip thiét. Mot trong nhitng
quyén co ban cin duoc phap luat diéu chinh hiéu qua 14 quyén cua ngudi lao dong
trong viéc tu do thanh 1ap t6 chure dai dién tai noi lam viéc. Dé hién thuc héa quyén
nay mot cach thuc chat, phap luat qubc gia can duoc thiét ké va cai cach theo hudng
bao dam kha ning tiép can, bao vé va thuc thi quyén. Trén co s& d6, khai niém
“hoan thién phap luat vé quyén thanh lap to chirc ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép” can dugc xac 1ap mot cach chat ché, ¢ tinh 1y luan va phi hop véi chuan
muyc quéc té.

Khai niém nay dugc hiéu 1a qua trinh ra soat, stra ddi, bo sung hoac ban hanh
méi cac quy pham phép luat diéu chinh quyén cta ca nhan nguoi lao dong trong
viéc tu do thanh 13p, gia nhap va van hanh t6 chuc dai dién doc lap, khong phu
thudc vao to chirc cong doan truyén thong tai doanh nghiép, nham bao dam quyén
con nguodi dugc thyc hi€én mot cach thuc chét, binh déng va khong bi can thiép tuy
tién. Pay 1a mot qua trinh phép 1y c6 hé thong, phan anh su thay ddi nhan thirc phap
Iy trong viéc mo rong khéng gian quyén tu do lién két cua nguoi lao dong, phu hop
v6i cac cam két qudc té va chuan muc vé quyén con ngudi, dong thoi duoc din dat
boi tu duy cai cach tién bo va kha ning thich tng véi cac bién ddi trong quan hé lao
dong hi¢n dai.

No6i ham cua khai niém nay trudc hét xac dinh rd chu thé cua quyén la ca
nhan nguoi lao dong - khong phan bi¢t gioi tinh, hinh thic lao dong hay khu vuc
lam viéc, duoc bao dam thuc hién quyén thanh lap t6 chirc mot céach tu do, khong
bi ép budc hay can thiép trai phap luat. Diéu nay dugc tiép can tir Iy thuyét quyén
con ngudi, von xac dinh quyén thanh lap to chic ctia nguoi lao dong 1a mot quyén

phd quat, bat kha xdm pham, gin lién voi pham gia con ngudi. Theo Jack
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Donnelly (2003), quyén con ngudi 1a cac tiéu chuin dao 1y va phap 1y nham bao
vé c4 nhan khoi sy 4p buc va phan biét dbi xu, trong d6 quyén lap hoi 1a mot
thanh t6 thiét yéu dé ca nhan thé hién loi ich va ¥ chi tap thé [184, tr.10-11]. Pong
thoi, James Nickel (2007) xac dinh rang mot quyén chi thuc su day du khi hoi da
bdn yéu t6: ghi nhan chinh thtrc, kha ning thuc hién, giéi han hop 1y va co ché bao
vé hi€u qua [178, tr.10-21]. Tu dod, viéc hoan thién phap luat phai nham bao dam
ca vé phuong dién cong nhan 1an kha ning thuc thi thuc té cua quyén nay trong
moi truong doanh nghiép.

Bén canh viéc xac 1ap ndi dung va ban chét cua quyén, qua trinh hoan thién
con can duoc dit trén nén tang 1y thuyét phap quyén, coi phap luat 1 cong cu trung
tam trong viéc to chirc quyén lyc nha nude, kiém soat hanh vi va bao dam cong 1y.
Joseph Raz (1979) déu cho rang phap quyén duoc bao dam khi hé thng phap luat
khong chi diéu chinh hanh vi ma con giéi han quyén lyc nha nuéc, bao vé cong ly
va bao dam tinh tién liéu trong viéc ap dung phép luat. Joseph Raz dic biét nhan
manh: “Phap quyén doi hoi luat phai rd rang, 6n dinh, cong khai va c6 thé thuc hién
trong thuc tién, dong thoi ngin ngira sy tiy tién trong quyén luc nha nuéc” [185,
tr.210-229]. Péi véi ndi dung dang nghién ciru, 1y thuyét phap quyén chinh 1a cin
ctr dé xac dinh céc tiéu chi danh gia mic do hoan thién phap luat, dac biét trong boi
canh yéu cau minh bach hoa, don gian hoa thu tuc va ting cudng ning luc thuc thi
trong hé thong phap luat lao dong.

Tiép theo, dé bao dam tinh thuc tién va nang lyc van hanh trong moi trudng
lao dong hién dai, khai niém nay can duoc tiép can tir Iy thuyét quan tri quan hé lao
dong. Theo John T. Dunlop (1958), quan hé lao dong 1a mot hé thong gom ba thanh
t6 co ban: nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va chinh phu, van hanh trong
mot khudn kho phéap 1y nhit quan nham bao dam 6n dinh, diéu tiét va hop tac [186].
Viéc hoan thién phép luat vé quyén thanh 1ap t6 chiic cia ngudi lao dong khong chi
c6 ¥ nghia bao vé c4 nhan, ma con gép phan on dinh quan hé lao dong, thiic day
thuong lugng tap thé va ning cao ning luc canh tranh cta doanh nghiép trong moi
truong kinh té thi trudng. Phap luat, trong bdi canh nay, khong phai 1a yéu té ngoai
vi ma 1a cu phan thiét yéu cta hé sinh thai quan hé lao dong bén viing va c6 trach

nhiém xa hoi.
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Tir cac phan tich néu trén, c6 thé khing dinh rang khai niém “hoan thién
phap ludt vé quyén thanh 1ap to chic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép” khong
chi don thudn 13 hoat dong stra d6i quy pham ma 13 mot tién trinh cai cach phap Iy
toan dién, dinh hinh boi cac gia tri cbt 161 ciia quyén con ngudi, nguyén tic phap
quyén va yéu cau thuc tién trong quan tri quan hé lao dong hién dai. Chinh sy két
hop gitra Iy luén va thue tién nay 1am nén chiéu sau hoc thuat va gia tri 4p dung cia
khai niém, dong thoi dinh hudng cho viéc danh gia thuc trang va dé xuat giai phap
trong cac chuong tiép theo cua luan 4n.

2.2.2. Tiéu chi danh gia mic do hoan thién phap luit vé quyén thanh lap to
chirc ctia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

2.2.2.1. Tinh ddy dii va minh bach

Tinh phap 1y day du va minh bach 14 tiéu chi nén ting dé danh gia mirc d6 hoan
thién cua phap luat vé quyén thanh 13p t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép.
Tiéu chi nay phan 4nh mirc d6 day du vé ndi dung quy dinh, su 1 rang trong k¥ thuat
1ap phap, va tinh dé hiéu, dé ap dung cua cac quy pham phap luat diéu chinh quyén
nay. Can ctr danh gié tap trung vao cac khia canh sau:

Thir nhat, phap luat phai xac dinh rd rang va ddy du cac yéu t6 cau thanh quyén,
bao gém: chu thé co quyén; pham vi va ndi dung quyén; diéu kién, trinh tu, thu tuc
thanh 13p t6 chirc; quyén va nghia vu cua t6 chic do ngudi lao dong thanh 1ap; co ché
bao vé quyén trude hanh vi can trd, phan biét dbi xir. Néu mét hodc nhiéu yéu t6 trén bi
thiéu hut, khong rd rang hodc mau thuin, hé théng phap luat khong thé duoc coi 1a
hoan thién.

Thtr hai, hé thong van ban phap luat can c6 su thong nhét va phan ting hop 1y,
tranh chéng chéo hoac xung dot gitra cac luat nhu Bo luat Lao dong, Luat Cong doan,
Luat Doanh nghiép...va cac vin ban dudi luat. Cac ndi dung quan trong lién quan dén
quyén can duoc ghi nhan & cap do luat dé bao dam gid tri phap 1y va han ché rai ro lam
quyén khi ban hanh van ban huéng dan.

Thir ba, cic quy dinh can duoc thé hién bang ngdn ngit rd rang, d& hiéu, c6 kha
nang ap dung truc tiép trong thyc tién va khong gay hiéu 1am hodc tao ra “ving xam”

phap 1y. Tinh minh bach trong k¥ thuat 14p phap 1a yéu t6 then chdt dé bao dam nguoi
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lao dong c6 thé hiéu va str dung quyén ctia minh ma khéng can phu thudc hoan toan
vao co quan trung gian hoac co quan hanh chinh.

Thir tr, mot hé thong phap ludt duoc danh gia 1a day di va minh bach khi ¢6 co
ché cong khai hoa, phd bién rong rdi dén nguoi lao dong, bao gdm ca van ban quy
pham, thu tuc hanh chinh, mau biéu va huéng dan thuc hién. Thiéu co ché minh bach
thong tin s& 1am giam kha ning tiép cin va thuc thi quyén trong thuc té.

Toém lai, tinh phap 1y day dii va minh bach khong chi 1a tiéu chuan k¥ thuat 1ap
phap, ma con 1a diéu kién can dé quyén thanh 1ap td chire ctia ngudi lao dong duoc ghi
nhan 10 rang, &p dung duogc, va co6 kha nang bao v¢ hi¢u qua. Mot hé théng phép luat
thiéu day du hodc thiéu minh bach luén tiém an nguy co din dén sy thi hanh khong
nhat quan, vi pham quyén hodc 1am vo hiéu hoa gié tri bao dam quyén trong thuc tién.

2.2.2.2. Tinh thong nhdt va dong b

Tinh théng nhat va dong bo 1a tiéu chi c6t 18i phan dnh kha ning phéi hop ndi
tai cua hé théng phap luét trong viéc bao dam quyén duoc ghi nhan, thyuc thi va bao
vé mot cach hiéu qua. Noi dung quyén thanh lap to chic cia ngudi lao dong tai
doanh nghiép vén chiu sy diéu chinh boi nhidu nganh luat thi tiéu chi ndy cang tré
nén quan trong.

Mot hé théng phap luat chi duoc coi 1a hoan thién khi cac quy dinh lién quan
khong méu thudn, khong bo tréng va duge dan chiéu hop 1y tir luat khung dén van ban
dudi luat. Néu phap luat cong nhan quyén nhung lai ap dit diéu kién, thu tuc hoic co
ché thuc thi khong kha thi, thi quyén d6 chi ton tai hinh thirc.

Tinh dong bd con doi hoi sy lién két gitra phap luat lao dong voi cac linh vuc
lién quan nhu dang ky phép nhan, phan cdp quan 1y va xtr phat hanh chinh. Sy phan
manh quy dinh, khong thong nhat vé quy trinh va tham quyén, s& lam suy yéu niang luc
thuc thi va tinh hi€u qua cua phap luat.

D?)ng thoi, phép luat chi dat mac @6 hoan thién khi xac dinh rd co quan ¢ tham
quyén cap phép, giam sat, giai quyét tranh chap va bao vé quyén bi xAm pham, tranh
tinh trang van hanh cuc bg hoac thiéu co ché phéi hop. Bén canh do, cac quy dinh phai
gan v6i dinh hudng chinh sach 16n nhu cai cach thé ché, hoi nhap quéc té, phét trién

bén virng va chuyén doi so tao nén nén tdng bao ddm quyen trong thyc tién.
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Toém lai, tinh thng nhat va dong bo khong chi 14 yéu cu ki thuit ma con 1a chi
bao cua ning luc thé ché va tu duy phap 1y trong viée bao vé quyén con ngudi, thiéu
yéu t6 nay, phap luat kho di vao cudc séng mot cach thuc chat.

2.2.2.3. Tinh kha thi

Tinh 6n dinh va kha thi 13 hai tiéu chi nén tang bao dam riang quyén thanh lap t6
chirc cta ngudi lao dong khong chi dugc ghi nhan vé mit phap 1y, ma con c6 thé van
hanh hi€u qua va bén virng trong thuc té. Tinh 6n dinh thé hién & sy nhat quan, lién tuc
va c6 thé du doan trong quy dinh phép luat. Mot hé thong phap ludt 6n dinh 13 hé thong
ma cic quy pham khong thay doi dot ngot, co 16 trinh diéu chinh minh bach va duoc
xay dung trén co sé tham van va danh gia chinh sach déy du. Su 6n dinh con duoc bao
dam thong qua ciu tric phap 1y dong bo tirc 13 luat khung phai dugc dan chiéu, cy thé
hoa va hd tro kip thoi boi cac van ban dudi luat, tranh tinh trang phéap luat bi dinh tré
do thiéu cong cu thyc thi.

Trong khi d6, tinh kha thi phan anh mic d6 ma quyén c6 thé dugc thyuc hién
trong diéu kién cu thé cua hé thong chinh tri, hanh chinh va xi hoi. Quyén thanh lap
t6 chirc cua nguoi lao dong chi c6 y nghia thuc chit néu co quan thyc thi duge xac
1ap ro tham quyén, c6 du ning luc t6 chirc, tai chinh va nhan sy dé bao dam thi hanh.
Pong thoi, nguoi lao dong - nhat 1a nhom yéu thé can c6 kha nang tiép can phap luat,
str dung thi tuc don gian, chi phi hop 1y va nhan duoc hd tro khi quyén bi vi pham.
Kha thi cling cé nghia 1a phap luat khong tao ra gdnh nang hanh chinh, ma thay vao
d6 thuc day diéu kién thuan loi dé nguoi lao dong thuc hién quyén mot cach ty chu
va hiéu qua.

Tinh 6n dinh va kha thi khong tach roi ma bo tro cho nhau: thiéu on dinh, quyén
khong thé du doan; thiéu kha thi, quyén khong thé thuc hién. Mot hé thong phap luat
hoan thién la hé théng vira bao dam su 6n dinh vé mit ndi dung va co ché, vira thiét ké
cac diéu kién thuc thi phtt hop v6i nang luc thé ché va diéu kién xa hoi, tir d6 chuyén
hoa quyén thanh cong cu bao vé loi ich chinh ddng ctia ngudi lao dong, gop phan xay
dung quan hé lao dong hai hoa, bén viing.

2.2.2.4. Tinh dé tiép cin

Tinh dé tiép can 1a tiéu chi thé hién mic d6 md va than thién cua hé théng phap

luat d6i véi ngudi thy hudng, dic biét 14 trong bdi canh quyén thanh 1ap to chirc cua
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ngudi lao dong thuong duge thuc hién béi cic nhom co vi thé yéu hon trong quan hé
lao dong va han ché vé ngudn luc, trinh d6 phap 1y 1an kha ning tham gia thé ché. Mot
hé thdng phép luat chi ¢ gia tri thuc tién khi nguoi lao dong c6 thé hiéu, tiép can, va
st dung cac quy dinh phap luat mot cach thuan loi, o6 rang va khong bi can trd boi rao
can k¥ thuat, hanh chinh hay ngén ngit phép ly.

Tinh dé tiép can duogc thé hién trudc hét & ngdn ngir va hinh thic trinh bay cua
cac van ban quy pham phéap luét. Phap luat lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chirc cia
nguoi lao dong can dugc dién dat 1o rang, minh bach, han ché tdi da viée str dung thuat
ngit k¥ thuat phtrc tap hodc quy dinh theo 16i gian tiép, vong vo - von dé gy hiéu nham
hoac lam sa1 Iéch muc dich thuc hién quyén. Bén canh d0, cac thu tuc phap 1y - dac biét
la thu tuc dang ky t6 churc, thu tuc bao cao hoat dong hodc cac yéu cau chirng minh
diéu kién hanh chinh can duoc thiét ké theo hudng don gian, dé thyc hién, phi hop véi
diéu kién thuc t& cua nguoi lao dong, nhat 13 lao dong phd thong, lao dong nhap cu
hodc lam vi¢c trong khu vuc phi chinh thure.

Mot yéu té cot 161 khac cua tinh dé tiép can 1a kha ning tiép can thong tin va
dich vu hd tro phap 1y. Néu nguoi lao dong khong duoc tiép can day du, kip thoi cac
thong tin vé quyén va nghia vu, cac biéu mau, quy trinh hodc dia chi lién hé co quan
¢6 tham quyén thi quyén s& bi suy yéu ngay tir giai doan khoi tao. Do d6, hé thong
phap luat can duoc tich hop véi cac co ché truyén thong phap luat cha dong, cac kénh
cung cap thong tin da dang (truc tiép, truc tuyén, di dong) va co sé dir liéu phap 1y
mé, dé tra curu.

D?)ng thoi, tinh dé tiép can doi hoi sy hién dién thuc chit cua cac co ché hd trg
bao g@)m dich vu tu vén phép luat mién phi hodc gia ré, hudéng dan ky thuat, hd tro bién
phién dich (néu can) va dic biét 1a co ché khiéu nai, phan hoi hiéu qua khi quyén bi can
trd hodc xam pham. Pay khong chi 13 diéu kién ky thuat, ma 1a noi dung thiét yéu cua
quyén tiép can cong 1y - mot tru cot trong hé théng bao vé quyén con ngudi hién dai.

Tom lai, mot hé théng phap luat hoan thi¢n vé quyén thanh lap t6 chirc cua
nguoi lao dong phai duoc thiét ké véi tinh than “tiép can vi ngudi lao dong”, khong chi
& murc d6 ghi nhan quyén ma con trong cach quyén d6 dugc truyén dat, thuc hién va
bao vé. Tinh dé tiép can chinh 1a thudc do phan anh mirc do than thién, cong bang va

hi€¢u lyc thuc t€ ctia phap luat d6i véi nhiing nguodi can dugc bao v¢ nhiéu nhat.
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2.2.2.5. Tinh d6i méi, sdng tao

Tinh d6i méi, sang tao 14 yéu t6 phan anh kha ning cua hé théng phéap luat trong
viéc chil dong thich img véi cac thay dbi su sic cia moi truong lao dong hién dai. Pay
khong chi 14 yéu cau vé mit k¥ thuat lap phap ma con 1a thude do tu duy thé ché - noi
phap luat dong vai trd dan dat, kich hoat va nuéi dudng nhitng mé hinh t6 chirc méi
phu hop véi dic diém kinh té - x4 hoi dang bién d6i nhanh chong.

Nb6i ham cbt 16i ctia yéu td nay bao gdm ba thanh phan:

Thir nhét, phap luat cin c6 kha ning diéu chinh linh hoat d6i véi cac hinh thirc
t6 chire do nguoi lao dong ty khéi xudng, vugt khéi mo hinh cong doan truyén théng,
dic biét trong cac nganh nghé linh hoat, khu vuc phi chinh thirc va kinh té sb. Diéu
nay thé hién kha ning thira nhan da dang thé ché va bao dam thuc chat quyén tu do
hiép hoi.

Thir hai, tinh d6i méi con thé hién qua cach phap luat thiét ké cac co ché hd tro
thé ché nhu tu van phap 1y, dao tao k¥ ning, hd tro cong nghé hodc tai chinh, nham tao
nén tang vitng chic va thuc day su phat trién thuc chat ning luc to chirc ciia ngudi lao
dong trong thuc tién. Pay 1a biéu hién quan trong ctia tu duy phap luat hién dai, khi
quyén khong chi dugc thira nhan trén danh nghia, ma con phai dugc hd trg bang cac
diéu kién thiét ché cu thé dé bao dam kha nang van hanh trong thuc té. Mot hé théng
phap luat chi c6 thé dugc coi 1a hoan thién khi né khong dimg & viéc ghi nhan quyén
ma con tao diéu kién phap 1y, t6 chirc va xa hoi dé nguoi lao dong co thé thuc hién va
phat huy quyén d6 mot cach hiéu qua va bén viing..

Thtr ba, tu duy phép 1y sang tao doi hoi chuyén tir mé hinh kiém soat sang mo
hinh hd trg, thong qua quy pham md, thir nghiém chinh sach va ap dung cong nghé
méi nhu tri tué¢ nhan tao (Al), dir liéu 16n (big data), internet van vat... vao xay dung,
quén tri phap luat dé tir d6 tao 1ap moi truong phép 1y vira linh hoat vira du tin cy dé
bao vé quyén va thuc day d6i mai thé ché.

Chinh kha ning kién tao, diéu chinh va thich img nay 1a can cir dé dénh gia murc
dd hoan thién cua phap luat: mot hé théng phép luat thiéu kha nang ddi méi s& khong
thé dap tng duoc yéu cau bao dam thue chat quyén trong diéu kién lao dong hién dai.
Nguoc lai, mét h¢ théng phép luat c6 tu duy ma, c6 kha nang tiép nhan cai méi, hd trg

quyén méi s& 14 nén tang cho mot trat tw phap 1y nhan vin, hiéu qua va bén viing.
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2.2.2.6. Tinh ton trong binh ding va khong phan biét doi xiv

Tinh t6n trong binh ddng va khong phan biét d6i xtr 1a mét tiéu chi quan trong
dé danh gia mirc d6 hoan thién ctia phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao
dong tai doanh nghiép. Tiéu chi nay phan anh kha ning ctia hé théng phap luit trong
viéc bdo ddm moi ngudi lao dong déu co co hdi tiép can, thuc hién va duoc bao vé
quyén lap t6 chirc mot cach cong bang, khong bi loai trir dudi bét ky hinh thic nao.
Can ctr danh gia tap trung vao cac ndi dung sau:

Thir nhat, phap luat phai bao dam pham vi chii thé ctia quyén 13 phd quat, khong
loai trir bat ky ngudi lao dong nao dua trén cac yéu té nhu gi6i tinh, dan toc, quéc tich,
trinh d6 hoc van, khu vuc kinh t (chinh thire/phi chinh thirc) hodc hinh thirc viéc 1am
(hop ddng thoi vu, nén tang s6, khong chinh thirc. ..). Moi giéi han vé chu thé khong c6
cin ctr hop 1y déu 14 biéu hién cta su chwa hoan thién.

Thir hai, phap ludt can loai bé cac quy dinh mang tinh phéan biét gian tiép. Do 1a
nhitng diéu kién phap 1y, hanh chinh, tai chinh, hodc to chirc, tuy khong thé hién su
phan biét truc tiép nhung co tac dung can tré mot nhom ngudi lao dong nao do trong
viée tiép can quyén. Vi du: diéu kién vé tu cach thanh vién, 1y lich, hodc yéu cau déng
phi gia nhap cao bat hop 1y.

Thir ba, mtc do hoan thién con thé hién qua viéc phap luat co thiét ké cac co
ché hd tro nham bao dam su binh déng trong thuc thi quyén, dic biét dbi vai nhom lao
dong yéu thé nhu di cu, thoi vy, lao dong nén tang. Viéc thiéu cac co ché bao vé va hd
trg pht hop khién quyén tuy duoc ghi nhin vé hinh thitc nhung kho hién thuc héa
trong thuc té.

Nhu vay, mot hé théng phéap luat chi dugc coi 1a hoan thién néu bao dam
nguyén tic: moi nguoi lao dong - khong phan biét déu cé quyén thanh lap va tham gia
t6 chirc dai dién, v6i diéu kién tiép can va thyc hién ngang bing, minh bach, hi¢u qua.
Bit ky biéu hién loai trir, han ché khong c6 cin ctr khach quan déu cho thdy su can
thiét phai stra d6i, hoan thién phép luat twong ting

2.3. CAC YEU TO BAO PAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN
THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP

Viéc bao dam qué trinh hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cua

ngudi lao dong tai doanh nghiép doi hoi phai duoc dit trong tong thé cac yéu to mang
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tinh thé ché, chinh tri - phap 1y va x4 hoi - van hoa. Cac yéu té nay khong chi 1a didu
kién hd tro, ma con 13 Iyc day dé cu thé hoa cac tiéu chi danh gia da néu & muc trude
thanh chinh sach va quy pham phép luat co tinh kha thi, déng b0, va hiéu luc.

2.3.1.Y chi chinh tri va dinh huéng thé ché r6 rang tir Nha nuéc

Yéu t6 dau tién va quan trong nhét trong viéc bao dam quyén thanh 1ap 6 chirc
cua nguoi lao dong 1a sy cam két chinh trj o rang va manh mé€ cua Nha nudc. Theo
Joseph Raz (1979), nha nudc phap quyén phai kién tao mot khuon kho phap 1y 6n dinh,
minh bach dé c4 nhan ¢ thé chu dong hoach dinh hanh dong ctia minh. Do d6, viéc
cong nhan quyén nay khong thé chi dimg ¢ vin ban, ma can duoc thé hién bang cac
chinh sach cu thé, co ché thuc thi hiéu qua va giam sat lién tuc [185].

Viéc hoan thién phap luat phai duoc dat trén nén tang chinh trj - thé ché virng
chic, voi sy ddng thuan cao giira cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap vé tinh
chat quyén con nguodi co ban ciia quyén thanh lap t6 chirc. Pay 1a yéu cau phu hop voi
nguyén 1y phd quat vé quyén tu do hiép hoi theo luat quc té.

2.3.2. Biao dam chit lwong quy trinh 1ap phép theo hwéng dan chii, khoa
hoc va minh bach

Trong qua trinh hoan thién phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ctia nguoi lao
dong tai doanh nghiép, yéu t6 khong thé thiéu 1 bao dam chat luong quy trinh 1ap phap
theo hudng dan chu, khoa hoc va minh bach. Quyén chi thuc chit khi khong chi dugc
ghi nhan trong van ban phap ludt, ma con phai dugc hinh thanh thong qua mot quy
trinh x4y dyng luat cong khai, c6 sy tham gia thuc chét cta cac bén lién quan, dac biét
13 ngudi lao dong - chu thé truc tiép ciia quyén.

Theo Joseph Raz (1979), nha nuéc phap quyén doi hoi phap luat phai dugc
hoach dinh trong mét quy trinh co thé du doan dugc, minh bach va on dinh, thi méi co
kha ning diéu chinh hanh vi xa hoi hiéu qua [185, tr.210-229]. Bén canh d6, Tamanaha
(2011) ciing khing dinh rang phap luat chi c6 thé phat huy vai tro phat trién néu duoc
kién tao dua trén tham van x3 hoi rong rai, phan anh nhu cau va diéu kién thuc tién
qudc gia [187, tr.1-17].

Do d6, viéc d6i méi quy trinh 1p phap theo huéng dan chi, minh bach, khoa

hoc khong chi 13 yéu cau vé k¥ thuat phap 1y ma con 1a diéu kién tién quyét dé quyén
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thanh 1ap t6 churc cta nguoi lao dong dugc bao dam mat cach thuc chét, déng thuan va
kha thi trong thyec tién.

2.3.3. Thé ché héa diy di cac tiéu chuin qudc té va bao dam tinh twong
thich phap ly

Viéc thé ché hoa day di cac tiéu chudn qudc té 13 nén tang dé bao dam phép luat
qudc gia vé quyén thanh lap t6 chic cua ngudi lao dong khong chi ding ¢ mirc do ghi
nhan hinh thirc ma con dap tng yéu cau bao vé thuc chat va hiéu luc thi hanh trong bdi
canh hoi nhap. Cac nguyén tic vé tw do hiép hoi, quyén t6 chic va thuong luong tip
thé trong hé thong phép luat qudc té, dic biét 14 trong cac cong wdc co ban vé lao dong,
da thiét 1ap khuén kho phd quét 1am co s¢ tham chiéu cho viée xay dung va cai cach
phap luat trong nudc.

Tuy nhién, d& qua trinh noi luat hoa thyc sy hiéu qua, can bao dam tinh tuong
thich phap 1y gitta phap luat qudc gia va chuan muc quoc té, khong chi & noi dung
quyén ma con & co ché thuc thi va bao vé quyén. Tinh twong thich & day khong dong
nghia véi viéc sao chép mo hinh phép 1y ngoai sinh ma 1a su két hop hai hoa giita viéc
tiép thu gia tri tién bd va viéc bao dam phu hop véi dic diém thé ché, trinh d6 phat
trién va bdi canh xa hoi - phap 1y ni tai.

Vi vy, thé ché hoa tiéu chuan qudc té va bao dam tinh twong thich phap 1y
khong chi 13 yéu cau k¥ thuat 14p phap, ma 1a nguyén tic dinh huéng quan trong, gop
phan bao dam cho phép luat vé quyén thanh 1ap to chirc ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép duoc thiét ké dung, ap dung dugc va ¢ kha ning thuc day cong bang, dan chu
trong quan hé lao dong hién dai.

2.3.4. Nang cao hiéu lirc thé ché thue thi va co ché bao dam phu hop

Mot hé théng phép luat chi thuc sy hoan thién khi cac quy dinh khong chi dugc
thiét lap day du vé mat ndi dung ma con cé hiéu luc thuc thi cao va co ché bao dam
quyén hiéu qua. Trong linh vuc quyén thanh 1ap t6 chirc cua ngudi lao dong tai doanh
nghiép, von 1a mot quyén co tinh chat nhay cam, d& bi can tré trong thuc tién.

Theo 1y thuyét hién dai vé phap quyén, hiéu lyc thé ché khong chi nam & viéc
c6 luat ma con thé hién & kha ning to chire thyc hién luat thong qua céc thiét ché thanh

tra, giam sat, tai phan, co quan bdo v€ quyén va cac co ché doc 1ap c6 nang luc. Joseph
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Raz ciing khang dinh ring mét nha nudc phap quyén dich thuc khong thé thiéu cac
thiét ché bao dam kha nang con nguodi hanh dong theo luat mét cach cod thé du doan,
cong khai va on dinh [185].

Trong phéap luat quéc t&, Didu 1 va 2 Cong udc sb 98 cua ILO yéu cau cac qudc
gia phai c6 bién phap phap luat hiru hiéu dé bao vé ngudi lao dong khoi bi phan biét
ddi xr, tra diia va can thiép khi thuc hién quyén 1ap hoi. Khong chi dimg & quy dinh
cAm vi pham, cac qudc gia phai thiét 1ap co quan giam sat, ché tai da manh va co ché
khiéu nai d& tiép can dé bao dam quyén duoc thyuc hién trong thuc té.

Ngoai ra, trong bdi canh chuyén doi s6 va sy da dang hoa cac hinh thic lao
dong méi, yéu cau dit ra 1a co ché bao dam phai c6 kha ning thich ung, khong bi giGi
han trong cic md hinh t6 chirc hay quan hé lao dong truyén thong.

Toém lai, nang cao hiéu luc thé ché thuc thi va xay dung co ché bao dam phu
hop 13 yéu t6 then chdt trong qua trinh hoan thién phap luét, bao dam quyén thanh lap
t6 churc cua nguoi lao dong khong chi ton tai trén vin ban ma c6 thé duogc thuc hién
mot cach an toan, binh déng va hi€u qua trong thuc tién doanh nghi€p hién dai.

2.3.5. Thiic day vin héa phap 1y va nhan thirc xi hoi tién bd

Pay 14 yéu t6 bio dam mang tinh nén ting va dai han trong qua trinh hoan thién
phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc cta nguoi lao dong tai doanh nghiép. Theo 1y
thuyét ning luc cia Amartya Sen (Development as Freedom, 1999), quyén chi trd
thanh thuc chét khi ca nhan c6 di diéu kién xa hoi, kinh t€ va thé ché d¢ thuc hién
quyén d6. Trong linh vuc quan hé lao dong, diéu nay dic biét quan trong boi su bat
binh dang vé kha ning tiép can thong tin, diéu kién hanh nghé va vi thé thuong luong
clia nguoi lao dong 1a rat rd nét [188].

Phép luat can duoc phd bién khong chi dudi dang cac van ban phap quy ma
thong qua cac chuong trinh gido duc phap luét rong ri, cic hoat dong truyén thong
dinh huéng va cac hinh thic hd tro k¥ thuét cho nguoi lao dong. Viée trién khai cac
chién dich nang cao nhén thirc can cha trong t6i nhém yéu thé nhu lao dong phi chinh
thire, di cu, nir gio1 va lao dong tré tudi - nhiing nhom dé bi thiét thoi va it co hoi tham
gia vao tién trinh xdy dung va giam sat chinh sach.

Viéc nang cao hinh anh t6 chuc cua nguoi lao dong nhu mot chu thé tich cuc

thay vi chi bi nhin nhan nhu luc lugng dbi khang 13 nhan t& quan trong dé hinh thanh
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vin hoa dbi thoai, hop tic va quan trj minh bach trong linh virc lao dong. Day ciing 1a
nén tang ciia mot mdi truong phap 1y dan chu, noi cac to chire ciia ngudi lao dong duoc
nhin nhén 1a d4i tac chir khong chi 1a dbi twong quan 1y.

Dong thoi, can khuyén khich va thiét ché héa co ché dé nguoi lao dong va to
chirc cta ho c6 thé tham gia thuc chat vao quy trinh 1ap phap, giam sat va phan bién
chinh sach. Piéu nay khong chi gitp phap luat phan anh ding nhu cau cua xa hoi ma
con cung c¢d niém tin ciia ngudi lao dong vao hé thng phép 1y, tir 46 ning cao hiéu luc
thye thi trén thue té. Khi vin hoa phép 1y duge nudi dudng va phat trién, quyén thanh
lap t6 chic ctia nguoi lao dong s& khong chi ton tai trén gidy ma thuc su trd thanh mot
ning lyc hanh dong mang tinh dan chu va ty chi trong doi séng lao dong hién dai.

Hoan thién phép luat vé quyén thanh lap t6 chirc ctia nguoi lao dong doi hoi mot
hé thdng yéu té twong tic chit ché: tir dinh hudng thé ché, quy trinh 1ap phéap déan chu,
minh bach, dén n6i luat hoa tiéu chuan qudc té va bao dam thiét ché thuc thi hiéu qua.
Nhiing yéu t6 nay khong tach roi, ma hinh thanh mét ciu triic phap 1y - xa hoi théng
nhit va lién thong. Do d6, mot hé thdng phap luat hoan thién khong chi dimg & quy
pham, ma phai c6 ning luc thiic day thuc thi quyén, khuyén khich nguoi lao dong chi
dong tham gia t6 chirc, thwong lwong, va dong gop vao su phat trién hai hoa trong quan
hé lao dong hién dai.

2.4. KINH NGHIEM QUOC TE VE HOAN THIEN PHAP LUAT BAO PAM
QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP
VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Chuan muc quoc té vé hoan thién phap luat bio dim quyén thanh
1ap to chitc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép

Quyén thanh 1ap t6 chic cia ngudi lao dong 1a mot bo phan cbt 16i cua
quyén con ngudi trong lao dong, duoc khang dinh rong rai trong hé thong phap luat
qudc té va khu vyc. Tuy nhién, diém c6t 161 cta cac chuan muc qudc té hién nay
khong chi ding lai ¢ viéc cong nhan quyén nay nhu mét gia tri phap 1y triru twong
ma nhan manh dén nghia vu ciia qudc gia trong viéc hoan thién phap luat va co ché
thé ché dé bao dam quyén duoc thuc thi mot cach thuc chéit. Do d6, khi xem xét céc

chuan muc qudc té, can ti€p can dudi goc do “hoan thién phéap luat”, tirc 1a danh gia
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cach ma quéc gia phai thiét ké hé thong quy pham, thiét ché va thi tuc nhim bién
quyén nay thanh ning luc c6 thé str dung, bao vé va khic phuc khi bi xAm pham.

2.4.1.1. Co 56 Iy ludn quéc té vé hoan thién phdp lugt trong linh vie quyén
10 chirc

Trong 1y thuyét quyén con ngudi hién dai, nghia vu cia Nha nudc ddi véi
quyén cua c4 nhin duoc chia thanh ba tang: ton trong - bao vé - thuc thi (respect,
protect, fulfil). Voi quyén thanh lap to chirc ctia ngudi lao dong, ba nghia vy nay
doi hoi quéc gia khong chi kiém ché hanh vi can thiép (t6n trong) con phai ngin
chin céc hanh vi can trd tir phia nguoi sit dung lao dong (bao vé), quan trong nhat
1a xay dung khuon kho phép luat va thé ché dé quyén duogc hién thyc hoa trong thuc
té (thyc thi). Tir d6, “hoan thién phap luat” khong con 1a mot hanh dong k¥ thuat lap
phap don thuin ma 12 mot nghia vu nhan quyén c6 tinh tién b duoc thira nhan rong
rdi trong ludt qudc té.

Céc van kién qudc té co ban nhu Tuyén ngdén phd quat vé Quyén con ngudi
(UDHR, 1948), Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR, 1966)
va Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té, xd hoi va vian héa (ICESCR, 1966) déu
thira nhan quyén tu do lap hoi, bao gdm quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong
va tham gia cong doan. Piéu 22 ctia ICCPR quy dinh 13 rang “moi nguoi déu cé
quyén tu do lap hoi voi ngudi khic, bao gdm quyén thanh lap va gia nhap cong
doan dé bao vé loi ich cia minh”. Moi han ché d6i véi quyén nay chi duoc chap
nhan khi dap Gmg du ba diéu kién: (i) duoc quy dinh bang luat; (ii) nhim muc dich
chinh dang nhu an ninh quéc gia, trat tu cong cong, dao dic xa hoi hodc quyén va
tu do ctia ngudi khac; va (iii) can thiét, twong xtng trong xa hoi dan chu. Pay la
nguyén tic co ban chi phdi cach qudc gia duoc phép dit ra gidi han trong qua trinh
ndi luat hoa.

2.4.1.2. Cdc cong wéc cét 16i ciia To chive Lao dong Quéc té (ILO)

Try cot phap 1y qudc té vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong nim
trong Cong uwdc sb6 87 (1948) vé quyén tu do hiép hdi va bao vé quyén duogc to
chtrc va Cong udc s6 98 (1949) vé quyén to chirc va thuong luong tap thé. Hai

cong udc nay dugc xem la “cap song hanh” tao nén tang chuan myc quoc té trong
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linh vuc quan hé lao dong, dinh hudng truc tiép cho cac qudc gia trong viéc hoan
thién phap luat.

Cong udc sd 87 nhan manh nguyén tic tu do hiép hoi tirc 1a nguoi lao dong
va ngudi sir dung lao déng déu c6 quyén ty do thanh 1ap va gia nhap cac td chirc do
ho lya chon ma khong can xin phép trude. Day 1a yéu té quan trong nhét trong tién
trinh hoan thién phap luat: qudc gia khong duoc thiét 1ap co ché “cip phép” ma chi
dugc yéu cau thu tuc “dang ky” véi quy trinh don gian, minh bach va hop 1y. Pong
thoi, cong wdc quy dinh 1 ring cac t6 chic nay cd quyén xdy dung diéu 18, bau
chon 1anh dao, quan ly tai san va hoat dong ma khong bi can thi€p tir co quan hanh
chinh hay nguoi sir dung lao dong.

Cong udc s6 98 di xa hon khi xac dinh nghia vu ciia quéc gia trong viéc bao
vé nguoi lao dong khoi phan biét dbi xir va can thiép vi Iy do t6 chirc. Qudc gia phai
hinh thanh co ché phap 1y ngin ngira viéc sa thai, tru dap hodc gay ap luc dbi véi
ngudi tham gia to chire, ddng thoi thiét 1ap co ché ché tai, boi thudng hodc phuc hoi
vi tri cong viéc cho nhitng ngudi bi vi pham. Pay 13 budc chuyén tir “thira nhan
quyén” sang “bao dam thuc thi quyén”.

Khi hai cng wdc nay dugc doc cung nhau, thong diép ¢t 16 1a: phap luat
hoan thién phai bao dam ba yéu t6: (i) cho phép tu do thanh 1ap to chirc, (ii) bao vé
t6 chirc khoi can thiép va phan biét d6i xur va (iii) tao co ché thuong luong tap thé
hiéu qua gifra cac bén. Qudc gia mudn dat dén chuan muc qudc té phai thiét 1ap hé
thong phap luat thé hién dong thoi ca ba yéu t6 nay.

2.4.1.3. Nghia vu hoan thi¢n phdp lugt theo chuin mwc ILO

Trén co s& hai cong udce trén, h¢ théng giam sat cua ILO, dac biét la Uy ban
Chuyén gia vé ap dung Cong udc va Khuyén nghi (CEACR) va Uy ban Tu do Hiép
hoi (CFA) da cu thé héa cac nghia vu ma qudc gia phai thuc hién dé bao dam quyén
tu do hi¢p hoi. Qua hang nghin vu viéc dugc xem x€t, cdc co quan nay da xac dinh
nam yéu cau cdt 18i phan anh murc d6 hoan thién ciia phap luat quoc gia:

(1) Thu tuc thanh 1ap t6 chie khong duoc tiy tién hay mang tinh xin - cho: quéc
gia chi duoc yéu cau dang ky thong bao, khong dugc dit ra diéu kién qua khat khe
hodc cho phép co quan hanh chinh tir chdi vi 1y do chinh tri, ton gido hay thanh phan.
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(2) Bao dam quyén ty chii ndi bd cua to chire, dic biét trong viée thong qua
diéu 1¢, bau ctr, sir dung tai chinh va ra quyét dinh.

(3) Ngan chdn moi hinh thtrc can thi¢p tor nguot st dung lao dong hodc co
quan nha nuée, ké ca dudi hinh thirc hd tro tai chinh hay quan 1y gian tiép.

(4) Thiét 1ap ché tai da manh va bién phap khic phuc hiéu qua dbi v6i hanh
vi vi pham quyén tu do hiép hoi, bao gém khoi phuc vi tri lam viéc va boi thuong
thiét hai.

(5) Bao dam co ché tu phap doc 1ap dé xét xtr cac tranh chip lién quan dén
quyén to chirc, thay vi dé co quan hanh chinh quyét dinh cudi cung.

Nhitng yéu cau nay gitp cac qubc gia xac dinh duoc huéng di trong qua
trinh hoan thién phap luat: thay vi chi bo sung diéu khoan khang dinh quyén can
thiét ké ca thu tuc, ché tai va thiét ché nham dam bao quyén van hanh thuc chit.

2.4.1.4. Chudn mwc “mém” va xu hwéng mé rong nghia vu hoan thi¢n

Bén canh hai cong udc ¢t 16i, nhiéu van kién qubc té khac tiép tuc phat trién
nghia vu hoan thién phap luat theo hudng toan dién hon. Tuyén bb ILO nim 1998
vé “Cac nguyén tic va quyén co ban tai noi 1am viéc” khang dinh ring ngay ca
nhiig quéc gia chua phé chuan Cong udc 87 va 98 van c6 nghia vy ton trong, thuc
day va thyc hién quyén ty do hiép hoi. Pidu nay cho thay, trong tu duy qudc té, viéc
hoan thién phép lut vé& quyén t6 chirc khong phai nghia vu tw nguyén ma 1a cam két
mang tinh phd quét.

Ngoai ra, Tuyén b nam 2008 vé Cong bang xi hdi trong toan cau hoa nhan
manh tinh hé thdng ctiia quyén t6 chirc: qubc gia cin dam bao mdi lién hé giita quyén
thanh 1ap to chirc, thuong lugng tap thé, an sinh xa hdi va viéc 1am bén viing. Pay la
co s6 1y luan dé khi hoan thién phép luat, qudc gia phai nhin quyén t6 chirc trong tong
thé cac chinh sach lao dong thay vi chi trong pham vi mot dao luat don 1é.

Céc hiép dinh thuong mai thé hé méi nhu CPTPP (2018) va EVFTA (2020)
cling bd sung nghia vu quéc té c6 tinh rang budc: cac nude thanh vién phai “duy tri
va thuc thi hi€u qua” cac quyén lao dong co ban, trong d6 co6 tu do hi¢p hdi. Viée
thyc thi khong déy du co6 thé dan dén co ché tham vén, diéu tra hodc trung phat
thuong mai. Pay 1a yéu t6 mdi, bién nghia vy hoan thién phap luat tir cam két dao

dirc thanh nghia vu phap 1y c6 hau qua cu thé.
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2.4.1.5. Bj tiéu chi quéc té danh gid mirc ¢ hoan thién phdp ludt

Dua trén hé théng cac Cong uée, Tuyén bd va Co ché giam sat qudc té co thé
hinh thanh mot bo tiéu chi chuan quéc té dé danh gid mirc d6 hoan thién phap luat
quéc gia vé quyén thanh 1ap t6 chirc cua ngudi lao dong. Bo tiéu chi nay thuong
gém bdn nhom:

Nhom thi nhat - Quy pham noi dung: Quyén tu do lap hdi phai dugc ghi
nhan trong hién phap hodc luit lao dong; pham vi 4p dung phai bao gdm toan bd
ngudi lao dong, ké ca lao dong phi chinh thire va di cu; quy dinh bao dam quyén tu
ch ndi bd va quyén lién két tu do vai to chirc khéc.

Nhom thtr hai - Thu tuc hanh chinh: Thu tuc thanh lap phai mang tinh thong
béo, thoi han xtr 1y ngan, c6 co ché khang nghi khi bi tir chéi, bao dam minh bach
va dé tiép can.

Nhom thir ba - Bao vé va khic phuc: Cé quy dinh cu thé vé hanh vi vi pham
quyén to chirc, ché tai di manh va co ché khoi phuc quyén nhanh chong, hiéu qua.

Nhom thir tu - Méi trudng hd trg: C6 co ché ddi thoai xa hoi, gido duc phap
luat, nang cao nang luc cho nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong ciing nhu
thiét lap cac thiét ché thanh tra doc lap dé bao dam quyén duoc thuc thi.

Mot hé théng phéap luat chi duoc coi 1a “hoan thién” khi dap ing dong thoi bon
nhom tiéu chi nay va cac ti€u chi dugc van hanh thyuc té, khong chi tn tai trén van ban.

2.4.1.6. Nguyén tic vé giéi han hop phdp va kiém sodt quyén lwc nha nwéc

Chuan muc quéc té cling dac biét nhan manh dén viéc xac dinh ranh gidi hop
phap ctia han ché quyén. Viéc qudc gia dit ra gidi han ddi véi quyén thanh 1ap t6
chtc clia ngudi lao dong chi duoc phép trong nhiing truong hop that sy can thiét va
tuong xung, chil yéu ap dung dbi véi quan doi, cong an hodc mot s6 nhom coéng chire
dac thu. Viéc vién dan 1y do “dn dinh chinh tri” hodc “an ninh quéc gia” dé han ché
quyén nay néu khong dugc chirng minh rd rang sé& bi xem 13 vi pham chuan myc qudc
té. Do d6, mot trong nhiing tiéu chi danh gid muirc do hoan thién cta phap luat 1a mirc
dd minh bach, cu thé va hop Iy trong viéc quy dinh ngoai 1¢ ddi voi quyén.

2.4.1.7. Tinh hién dai va thich ikng ciia cdc chudn muwc quoc té

Budc sang thé ky XXI, céc to chirc qubc té dd mo rong ndi ham clia quyén to

chtrc nham thich tng véi su bién doi nhanh chong cua thi trudng lao dong. Cac vin
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kién nhu Nguyén tic huéng din cua Lién Hop Qudc vé kinh doanh va quyén con
ngudi (UNGPs, 2011) va Huéng dan cia OECD danh cho doanh nghiép da quéc
gia (OECD Guidelines) khang dinh nghia vu ctia doanh nghiép trong viéc ton trong
quyén tur do hiép hoi, ké ca trong chudi cung Gmg toan cau. Nha nudc, theo do, can
hoan thién phép luat theo hudéng yéu ciu doanh nghiép thyc hién thim dinh nhan
quyén (human rights due diligence) va chiu trach nhiém néu dé xay ra vi pham
quyén to chirc trong pham vi hoat dong.

Bén canh do, sy phat trién cua kinh té nén tang, lao dong tu do va lao dong
phi chuan dat ra yéu cau phap luat qudc gia phai dinh nghia lai khai niém “nguoi
lao dong”, md rong pham vi ap dung quyén to chirc cho ca nhitng ngudi 1am viée
theo hop dong linh hoat, ban thoi gian hodc qua nén tang sd. Chuan muc qubc té
ngay nay khong chi quan tam dén “cé quyén hay khong” ma chu trong muc do sir
dung thuc té ctia quyén, tic 12 quyén c6 duoc bao dam trong moi trudng sd, moi
truong phi chinh thire va xuyén bién gidi hay khong.

2.4.1.8. Tinh lién két thé ché va thiét ké hé théng phdp ludt quéc gia theo
chudn quéc té

Céc chuan myc qudc té khong ap dat mot mo hinh théng nhat, nhung doi hoi
hé théng phéap luat quoc gia phai co tinh nhat quan va dong bo giita cac tang quy
pham. M6 hinh phd bién dugc khuyén nghi gdm bén cap do thé ché:

Cép d6 hién dinh: Ghi nhan quyén ty do 1ap hoi va quyén thanh 1ap t6 chirc
ctia nguoi lao dong, quy dinh nguyén tic han ché.

Cép dé luat chuyén nganh: Luat lao dong, luat cong doan va luat doanh
nghiép quy dinh chi tiét vé chu thé, diéu kién, thu tuc ding ky, tu cach phap Iy va
nghia vu cua to chc.

Cép do thiét ché thyc thi: Thanh 13p co quan ding ky, thanh tra lao dong va
co quan tai phan doc 1ap dé xtr Iy vi pham, dam bao tinh kha thi.

Cép d9 hd trg - thic day: Chinh sach gido duc phap luat, tuyén truyén quyén,
ddo tao can bo, hd tro k¥ thuat va tai chinh cho td churc cua nguoi lao dong maoi

thanh 1ap.
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Mot hé théng phap luat dugc coi 1a hoan thién va lién két chit ché khi cac
cAp d6 nay hoat dong hai hoa, dam bao quyén khong chi dwgc ghi nhdn ma con
duogc thuc thi, gidm sat va bao v¢ hiéu qua trong thuc té.

2.4.1.9. Pinh hwéng dp dung doi véi Vigt Nam

Tir cac chudn muc néu trén, cd thé rat ra nim dinh huéng 16n cho qua trinh
hoan thién phap luat Viét Nam: (1) Bao dam tinh twong thich day da véi Cong udc 87
va 98 cua ILO, dac biét trong viéc don gian hoa thu tuc thanh 1ap va bao vé khoi can
thiép; (2) Thiét 1ap co ché phap 1y bao vé ngudi sang lap va lanh dao t6 chirc khoi
phan biét ddi xtr, sa thai trai phap luat; (3) Hinh thanh thiét ché giai quyét tranh chap
doc lap, du thim quyén va ngudn luc; (4) M& rong pham vi ap dung cho ngudi lao
dong trong khu vyc phi chinh thirc va lao dong nén tang; (5) Tang cudng tinh minh
bach, trach nhiém va sy tham gia ctia xa hdi dan sy trong gidm sat thuc thi quyén.

Tém lai, chudn muc quéc té vé hoan thién phap luat bao dam quyén thanh
1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong 1a hé thong gia tri bao trum tir quyén con ngudi phd
quat dén co ché chuyén nganh lao dong. Cac chuan myc nay doi hoi qudc gia khong
chi “thira nhan” ma phai thiét ké va van hanh toan bo hé thong phap luat nham
chuyén héa quyén thanh hién thuc.

2.4.2. Kinh nghiém qudc gia trong hoan thién phap luit bio dam quyén
thanh 14p to chirc ciia nguwoi lao dong va gia tri tham chiéu ddi véi Viét Nam.

Kinh nghiém qudc té 14 ngudn tham chiéu khong thé thiéu trong tién trinh hoan
thién phap luat vé quyén thanh lap t6 chiic cia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Viéc
nghién ctru cac mo hinh phap luat cta Singapore, Nhat Ban va Uc cho thiy cach tiép
can khac nhau trong viéc thiét 1ap co ché phap 1y bao dam quyén ndy, phan anh sy da
dang vé diéu kién chinh tri, kinh t& va van hoa dong thoi cung cap nhirng bai hoc quy
bau cho Viét Nam trong qua trinh hoi nhap qudc té vé lao dong va nhan quyén.

24.2.1. Kinh nghiém cua Singapore trong hoan thi¢én phdp ludt bdao dim
quyén thanh Igp t6 chive ciia ngwoi lao dpng va gid tri tham chiéu déi véi Vigt Nam

Singapore 1a mot quéc gia co nén quan tri lao dong dac biét, noi ma sy can
bé‘mg gifra on dinh kinh té, trat tu xa hoi va bao vé quyén lo1 nguodi lao dong duogc
xem 1a try cot ciia hé théng phap luat. Qua trinh hoan thién phéap luat vé quyén

thanh 14p t0 chtrc ctia ngudi lao dong tai Singapore thé hién rd su két hop giira
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nguyén tic “tu do hiép hoi trong khudn khd” va “trach nhiém xi hoi trong quan hé
lao dong”. Hé thdng phap luat nay duogc thiét ké chit ch&, bao dam ngudi lao dong
dugc quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong trong cac t6 chirc dai dién hop phap
dong thoi duy tri trat tu va 6n dinh quan hé céng nghiép diéu ma Viét Nam hoan
toan c6 thé hoc hoi trong tién trinh hoan thién phap luit ciia minh

Qud trinh hinh thanh va phdt trién phdp lugt bio diam quyén thanh lgp to
chirc cua nguwoi lao dong

Ngay tir khi gianh doc lap, Singapore da x4c dinh xay dung mot hé thdng quan
hé lao dong dya trén nén tang d6i thoai, thuong lwong va hop tac giita ba chu thé:
Nha nudc - nguoi st dung lao dong - ngudi lao dong. Mbi quan hé “ba bén” nay
dugc thé ché hoa thanh hé thong phap lut chat ché, trong d6 Trade Unions Act
(TUA, ban hanh 1an dau nim 1940, stra d6i nhiéu lan, gan nhat nam 2015) - Luét
Cong doan dong vai trd 13 vin ban phap 1y trung tim diéu chinh viéc thanh 1ap, hoat
dong va quan 1y cong doan. Theo Trade Unions Act, quyén thanh lap to chirc cia
ngudi lao dong duge cong nhan trén nguyén tic tr nguyén, mién 13 khong trai véi loi
ich cong cong va phu hop véi cac diéu kién ding ky hop phap. Cu thé, Piéu 4 cia
TUA quy dinh rang moi nhém tir bay nguoi lao dong trd 1én 6 thé dé trinh don ding
ky thanh lap cong doan Ién Registrar of Trade Unions (Co quan dang ky cong doan
thudc B6 Nhan lyc) kém theo ban diéu 1¢, danh sach ban 1anh dao 1am thoi va céac
muc tiéu hoat dong. Néu dap ung céc tiéu chi hop phép, to chitc nay s& duoc cap gidy
ching nhén dang ky, trd thanh phap nhan doc 1ap va dugc bao vé theo phap luat.

Bén canh d6, Industrial Relations Act (IRA) - Luat quan hé lao dong cong
nghiép quy dinh 1d quyén dai dién va thuong luong cia cac cong doan di diang ky
bao dam cong doan c6 tu cach phap 1y trong viéc ddm phén tap thé voi nguoi su
dung lao dong. Luat nay khong chi trao quyén ma con xac l1ap co ché giai quyét
tranh chap lao dong thong qua Industrial Arbitration Court (IAC) - Toa trong tai lao
dong - mot thiét ché tu phap dic thu c6 thim quyén ra phan quyét co hiéu lyc bat
budc. DPay 1a mot budce tién quan trong, thé hién sy hoan thién cua hé théng phap
luat bao dam quyén hiép hoi di lién véi co ché bao vé quyén.

Ngoai ra, Employment Act (EA, stra d6i nim 2019) - Luat lao dong ciing quy

dinh nhiéu quyén co ban cua ngudi lao dong, trong d6 khang dinh quyén tham gia
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t0 chire dai dién, dugc bao vé khoi moi hanh vi phan biét déi xt, trd thi hodc sa thai
do tham gia hodc thanh lap cong doan. Nhu vdy, quyén hiép hoi tai Singapore
khong chi dugc cong nhan & muc “quyén tu do” ma con duoc bao dam bang co ché
phap 1y cu thé, tao nén tang thuc thi hiéu qua.

Cich tiép cin va dic trung trong mé hinh phdp lugt Singapore

Mot trong nhitng dic diém ndi bat cta hé thong phap luat Singapore 13 sy két
hop giita nguyén tic “tu do trong khuén khd” va “quan 1y ¢6 trach nhiém”. Ty do
hiép hoi dugc cong nhan nhung phai dit trong gidi han cia an ninh qudc gia, trit tu
cong cong va loi ich kinh té - xa hoi chung. Vi dy, Piéu 10 caa Trade Unions Act
cho phép Registrar c6 quyén tir chdi hodc huy dang ky cong doan néu t6 chirc d6 c6
hanh vi “de doa an ninh qudc gia” hodc “giy chia ré& ching toc”. Quy dinh nay vira
bao dam tinh linh hoat trong quan 1y nha nudc, vira phan anh dac thu cua mdt xa hoi
da sac toc nhu Singapore.

Mit khac, Singapore ciing xdy dung co ché phap 1y dam bao tinh minh bach
va trach nhiém cua t6 chirc nguoi lao dong. Theo Piéu 14 TUA, cac cong doan phai
dinh ky ndp bao céo tai chinh, danh sach thanh vién va hoat dong 1én Registrar,
dong thoi chiu su kiém toan doc lap. Quy dinh ndy nham ngin ngira tinh trang lam
quyén, st dung quy sai muc dich hodc hoat dong vuot ra ngoai pham vi dai dién
hop phap.

Diém dang cha y khac 13 co ché “cong nhan dai dién hop phap” (Recognition
Procedures) gitta cong doan va nguoi stir dung lao dong. Theo quy dinh tai Phan IV
cua Industrial Relations Act, khi mot cong doan co trén 50% sd lao dong trong
doanh nghiép gia nhap, ngudi st dung lao dong c6 nghia vu cong nhan to chic d6
1a dai dién tap thé dé thuong luong. Néu xay ra tranh chap, Ministry of Manpower
s& dung ra trung gian, bao dam quyén dai dién khong bi can trg. Co ché nay giup
xac lap 10 rang tu cach dai dién, giam thiéu xung dot va bao dam cong bang gitra
cac bén.

2.4.2.2. Kinh nghiém cua Nhdt Bdn trong hoan thién phdp ludt bdo dim
quyén thanh Igp t6 chivc ciia ngwoi lao dpng va gid tri tham chiéu déi véi Vigt Nam

Nhat Ban 1a mot trong nhiing qudc gia c6 hé thong phap luat lao dong phat

trién sém va hoan thién bac nhat chau A, dugc xem Ia hinh mau két hgp hai hoa
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gifta quyén con ngudi, trat tr x4 hoi va ning suat kinh té. Sy phat trién cua phap
luat Nhat Ban vé quyén thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong gin lién vdi tién trinh
dan cha hoa sau Chién tranh thé gidi thir hai va chiu anh huéng siu sic tir cac chuan
muc qudc té, diac biét 1a Cong ude sb 87 (1948) va Cong udc sd 98 (1949) cua TH
chtrc Lao dong Qudc té (ILO). Trai qua hon bay thap ky, Nhat Ban di xay dung
dugc khuon kho phap 1y toan dién, trong d6 quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan duoc phap dién hoa thanh quyén hién dinh, dugc bao vé bang cac thiét
ché thyc thi hiéu qua.

Qud trinh hinh thanh va hoan thién phdp ludt bio dam quyén thanh IGp to
chure ciia nguwoi lao dong

Cot mbc nén tang ciia phap luat Nhat Ban vé quyén hiép hoi bat dau tir Hién
phap nim 1947, diéu 28 quy dinh 18: “Nguwoi lao dong c6 quyén 6 chire, thuong
lirong va hanh dong tdp thé.” Pay 1a 1an dau tién trong lich sir Nhat Ban, quyén cta
nguoi lao dong duoc ghi nhan nhu mét quyén co ban cia con ngudi, co gia tri hién
dinh, dit ngang hang véi quyén tu do, binh dang va an sinh x4 hoi. Piéu ndy danh
dau budc ngodt trong tu duy 1ap hién, tir chd xem lao dong chi 1a quan hé nghia vu -
phuc ting sang khang dinh tu cach chu thé phap 1y doc 1ap ciia ngudi lao dong.

Trén co s do, Luat Cong doan (Trade Union Act, 1949, stra d6i nhiéu lan -
gan nhat nim 2020) ra doi tao khung phép 1y chi tiét cho viéc thuc hién quyén thanh
lap va hoat dong cia t6 chirc nguoi lao dong. Luat nay xac dinh rd: “Ngudi lao
dong, khong phan biét nghé nghiép, gidi tinh hay vi tri lam viéc, ¢6 quyén tu
nguyén thanh 1ap, gia nhdp va quan ly cong doan ma khong chiu su can thiép cua
nguoi str dung lao dong.” (Piéu 2, khoan 1).

Theo Piéu 5 cua Luat Cong doan, viéc thanh lap td chuc phai dua trén
nguyén tic ty nguyén, ¢ didu 1¢ bang van ban quy dinh rd muc tiéu, phuong thirc
hoat dong, co ciu to chirc va co ché quan 1y tai chinh. T6 chiic s& tro thanh phap
nhan khi ding ky tai co quan hanh chinh c6 tham quyén (Prefectural Labor
Relations Commission). Luat ciing quy dinh chi tiét quy trinh ding ky, yéu ciu vé
minh bach tai chinh va ché do bao céo dinh ky. Viéc quy dinh 3 rang cac diéu kién
phap 1y nay giup dam bao tinh hop phap, cong khai va trach nhiém cua to chuc dai

dién nguoi lao dong.
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Cung véi Luat Cong doan, Luat Quan hé lao dong (Labour Relations
Adjustment Act, 1946) va Luat Tiéu chuén lao dong (Labour Standards Act, 1947)
dong vai trd bao dam co ché van hanh cua cac quyén hiép hoi. Trong d6, Luat Quan
hé lao dong thiét 1ap co ché giai quyét tranh chip tap thé théng qua thwong luong,
hoa giai va trong tai; con Luat Tiéu chudn lao dong quy dinh nghia vu cua ngudi st
dung lao dong trong viéc khong can trd, phan biét dbi xtr hay trimg phat nguoi lao
dong vi ly do tham gia cong doan.

Nhu vay, hé théng phap luat Nhat Ban tao thanh mot chinh thé hoan chinh:
Hién phap - Luat Cong doan - Luat Quan h¢ lao dong - Luat Ticu chuan lao dong,
tuong hd va bao dam quyén thanh 1ap t6 chic cia ngudi lao dong ca & cap do hinh
thire (quyén duoc cong nhan) 13n thuc chit (co ché bao vé va thuc thi quyén).

Diic diém va cdch tiép cdn trong mé hinh phdp luit Nhit Bin

Th nht, tinh dan chu ndi bd va tu quan cao cua td chirc nguoi lao dong la
dic trung ndi bat trong mo hinh Nhat Ban. Diéu 5, khoan 2 cta Luat Cong doan quy
dinh r&: moi cong doan phai dwoc thanh lap trén nguyén tic dan chi, tw bau lanh
dao, thong qua quyét dinh tap thé va chju trach nhiém trudce toan thé hoi vién. Co
quan nha nudc khong duge phép can thi€p vao hoat dong ndi bd, trir truong hop
cong doan vi pham nghiém trong phap luat hodc diéu 1¢ ciia chinh minh.

Thi hai, cong doan Nhat Ban gin chit véi doanh nghiép (enterprise-based
unions) thay vi t6 chirc theo nganh nghé nhu mé hinh phuong Tay. Pic diém nay
phan anh dic trung van hoa “cong dong doanh nghiép” (company community) - noi
ngudi lao dong gin bo 1au dai voi mot cong ty cu thé. Tuy nhién, tir thap nién 1990
tré lai day, Nhat Ban da ting budc chuyén d6i mo hinh, hinh thanh cac lién doan
nganh nghé nhu RENGO (Japanese Trade Union Confederation) nham ting cudng
sttc manh tap thé va kha niang thuong luong ¢ tAm quéc gia.

Tht ba, co ché bao vé quyén hiép hoi hiéu qua. Diéu 7 Luat Cong doan liét
ké chi tiét nhing hanh vi bi coi 1a “hanh vi lao dong khong cong bang” (Unfair
Labour Practices), bao gdm: ngin can hodc trimg phat nguoi lao dong tham gia
cong doan; tir chdi thuong luong tip thé mot cach khong chinh dang; chi phéi hoic
kiém soat cong doan. Khi xay ra vi pham, ngudi lao dong c6 quyén giri don khiéu

nai dén Uy ban Quan hé Lao dong (Labour Relations Commission), co quan ndy c6
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thAm quyén diéu tra, ra phan quyét va budc ngudi st dung lao dong khic phuc. Day
1a thiét ché hanh chinh - tu phap c6 tinh ddc 14p gbp phan dam bao quyén hiép hoi
duoc bao vé thue chat.

Thtr tu, Nhat Ban coi trong co ché ddi thoai x4 hdi va hoa gidi tranh chép. Hé
théng Labour Relations Commissions & cép trung wong va cép tinh hoat dong nhu
co quan ban tu phap, c6 thé ra quyét dinh mang tinh bat budc trong cac tranh chap
tap thé. Diéu nay giup giam dang ké cac cudc dinh cong va dam bao 6n dinh x3 hoi,
trong khi van ton trong quyén cta ngudi lao dong.

Cudi cung, phap luat Nhat Ban duy tri sy linh hoat va thich ing cao. Luét
Cong doan lién tuc duoc sira doi dé phu hop voi su thay dbi cua thi truong lao dong
- vi dy: bo sung quy dinh vé lao dong phi chinh thuc (part-time, dispatched
workers) va quyén hiép hoi cua lao dong nudc ngoai. Piéu nay thé hién tu duy lap
phap hién dai: quyén hiép hoi phai dugc md rong theo sy da dang cta nguoi lao
dong khong gidi han trong quan hé lao dong truyén thong.

2.4.2.3. Kinh nghi¢gm ciia Uc trong hoan thién phdp ludt bdo dim quyén
thanh Igp t6 chikc ciia ngwoi lao dong va gid tri tham chiéu déi véi Viét Nam

Qua trinh hoan thién phép luat cia Uc vé quyén thanh lap to chuc cia ngudi
lao dong 1a mot vi du dién hinh vé su phat trién thé ché gén lién véi dan chu héa
quan hé lao dong va hoi nhap qudc té. Hé thdng phéap luat ctia Uc duoc hinh thanh
som, phat trién qua nhiéu giai doan, phan anh sy chuyén doi tir co ché hanh chinh
mang tinh quan 1y sang mo hinh phap quyén hién dai, 1y nguoi lao dong lam trung
tam va ton trong quyén tu do hiép hoi nhu mot gia tri nhan quyén co ban.

Qud trinh hinh thanh va hoan thién phdp ludt bao dam quyén thanh Igp to
chure cua nguwoi lao dong

Ngay tr ndm 1904, v41 Pao luat Hoa giai va Trong tai (Conciliation and
Arbitration Act), Uc d3 dat nén mong cho viéc hinh thanh cac t6 chtc dai dién
ngudi lao dong. Tuy nhién, trong giai doan ndy, quyén thanh 1ap t6 chirc van mang
tinh phu thudc vao co quan hanh chinh, chi céc t6 chitc dwgc Nha nude cong nhan
méi duge phép hoat dong hop phap. Co ché nay thé hién mé hinh “dai dién ban
cong”, trong d6 cong doan vira 1a to chic ciia nguoi lao dong vira chiu su diéu tiét

manh m¢ cua chinh quyén. Mac du con han ché, day van la budc di dau tién khang
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dinh vai tro cua cac to chirc ngudi lao dong trong viéc diéu hoa quan hé giita gidi
chu va nguodi lam cong.

Dén cudi thé ky XX, cung véi lan song tu do hoa kinh té va cam két cua Uc
trong khuon khé T6 chirc Lao dong qudc té (ILO), phap luat lao dong cua qudc gia
nay budc vao giai doan cai cich manh mé. Piém mébc quan trong 1a Workplace
Relations Act 1996, 1an dau tién khang dinh nguyén tic “tu do hiép hoi” (freedom
of association). Theo d6, ngudi lao dong duoc quyén tu do thanh l4p, gia nhap hoic
rt khoi t6 chirc dai dién ma khong cin xin phép co quan quan 1y nha nuée. Day 1a
budc chuyén tir co ché “xin - cho” sang “tu do c6 diéu kién phap 1y, thé hién tinh
than ctia Cong ude sb 87 vé quyén tur do 1ap hoi va bao vé quyén t6 chirc. Viée xac
1ap nguyén tic nay gitp nguoi lao dong thoat khoi sy phu thudc vé mat thé ché,
d6ng thoi mo ra mot ky nguyén méi trong quan tri quan hé lao dong tai Uc.

Ttr thap nién 1990, bdi canh kinh té toan ciu thay d6i manh mé&, cung véi xu
huong tu do héa thuong mai va hdi nhap sau rong, khién Uc budc phai cai cach toan
dién hé thdng phap luat lao dong. Workplace Relations Act 1996 tro thanh ddu moc
lich str khi lan dau tién x4c 1ap nguyén tic tu do hiép hoi (freedom of association)
nguoi lao dong dugc quyén tu do thanh 1ap, gia nhap hoac rut khoi t6 chuc dai dién
ma khong can sy phé chuan cia co quan hanh chinh. Pay 1a sy chuyén ddi quan
trong tir mo hinh “xin - cho” sang mé hinh “ty do ¢6 diéu kién phap 1y”, twong thich
v6i Cong udce s6 87 ciia ILO (1948). Pong luc cua cai cach nay dén tir ca bén trong
- nhu cau ning cao tinh canh tranh va dan chu hoa trong quan hé lao dong - 1an bén
ngoai - cam két hoi nhap quédc té va tuan thu cac chudn muyc nhan quyén toan cau.

Tuy nhién, budc ngoit mang tinh quyét dinh chi dén khi Uc ban hanh Fair
Work Act 2009 va Fair Work (Registered Organisations) Act 2009. Hai dao luat
nay da xay dung nén hé thong phap 1y toan dién, hién dai va nhat quan, bao dam
quyén hiép hoi khong chi dung lai ¢ sy cong nhan, ma con dugce thuc thi va bao vé
bang co ché tu phap doc lap. Cac van ban nay khang dinh quyén thanh 1ap t6 chirc
ctia ngudi lao dong 1a mot quyén nhan than co ban, dong thoi thiét 1ap co ché ding
ky minh bach, co quan giam sat doc lap, va ché tai nghiém khic d6i véi moi hanh vi
can thiép, tri dap hay phan biét déi xir. Cuing vé6i d6, viéc thanh lap hai co quan
chuyén biét - Fair Work Commission (FWC) va Fair Work Ombudsman (FWO) da
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hoan thién hé thong thé ché bao vé quyén hiép hoi trén ca hai phuong dién: quan 1y
va tu phap.

Cau triic phdp Iy va cdc quy dinh cot 16i

Céu tric phap 1y ciia Uc duoc thiét ké chit ch& va dong bd, phan anh mirc do
hoan thién cao ctia nén phap quyén lao dong. Trude hét, vé co ché dang ky t6 chirc,
cac Piéu 19 dén 29 cua Fair Work (Registered Organisations) Act 2009 quy dinh r&
diéu kién diang ky gom: c6 it nhat 50 thanh vién hoat dong trong cung linh vuc, c6
diéu 1 xac dinh co cau to chirc, bau cir va quan 1y tai chinh minh bach, bao dam doc
1ap véi ngudi sir dung lao dong, va cam két cong khai béo céo tai chinh hing nim.
bdac biét, thu tuc dang ky tai Uc duoc thuc hién theo co ché mic nhién cong nhan:
khi ho so day du va hop 1¢, to chirc ty dong co tu cach phap nhan ma khong can phé
duyét hanh chinh. M hinh nay thé hién tinh than “Nha nudc phap quyén thira nhan
quyén, chtr khong ban phat quyén” - mot nguyén tac tién bo ma nhiéu quéc gia dang
phat trién ¢ thé hoc hoi.

Song song v&i co ché dang ky, Uc xay dung hé thdng bao vé chdng can thiép
rat chat ch&. Cac Diéu 340 va 351 cua Fair Work Act 2009 quy dinh 13 rang rang moi
hanh vi can trd, ép budc hodc phan biét dbi xtr véi nguoi lao dong vi viéc ho tham gia
hodc ¢ ¥ dinh thanh lap t6 chtic déu bi nghiém cam. Hanh vi vi pham c6 thé bi xir 1y
dan su, budc bdi thuong, hodc khdi phuc vi tri lam viéc. Co quan FWO - mot thiét
ché doc lap, c6 quyén diéu tra, truy t6 va cong khai hanh vi vi pham trén hé théng di
lidu qudc gia. Nho vay, quyén hiép hoi tai Uc dugc bao dam bang ca stic manh cia
phap luat 1an stc ¢p cua du luan xa hoi, thé hién tinh ran de va hiéu luc cao.

Mot diém tién bd khac trong hé thong phap luat Uc 13 yéu cau dan chia va
minh bach ndi bd cua t6 chirc nguoi lao dong. Cac Diéu 143 dén 165 cua Fair Work
(Registered Organisations) Act 2009 dit ra nghia vu kiém toan doc 1ap, cong khai tai
chinh va bau cir bang hinh thitc bo phiéu kin c6 giam sat. Quy dinh nay gitp duy tri
tinh liém chinh, tranh hién tuong bién tudéng cong doan thanh cong cu loi ich nhém.
Vi¢c bdo dam dan chu ndi b khong chi thé hién trinh d6 1ap phap cao ma con la
minh chimg cho su hoan thién trong thiét ké thé ché, khi phap luat khong chi cong

nhan quyén ma con bao dam tinh bén virng va trong sach cta viéc thuc thi quyen do.
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Ngoai ra, phap luat Uc mé rong quyén hiép hoi thanh quyén st dung to chirc
dé bao vé loi ich, bao gdbm quyén thuong lugng tap thé va dinh cong hop phap. Cac
Diéu 228 dén 240 cua Fair Work Act 2009 quy dinh cu thé nghia vu thuong luong
thién chi (“good faith bargaining”) va diéu kién dinh céng hop phép (trung cau ¥
kién, thong bao trude, hoa giai). Viéc hop phap hoa dinh cong thé hién budc phat
trién vuot bac trong tu duy lap phap: quyén hiép hoi khong dimg lai & quyén ton tai,
ma con duge cu thé hoa thanh cong cu thuc té nham bao vé quyén loi kinh té - x4
hoi ctia nguoi lao dong.

Hé thdng phép luat Uc dat dén mirc d6 tu phap hoa cao. Cac tranh chip lién
quan dén quyén hiép hoi dugc dua truc tiép ra Fair Work Commission hoic Federal
Court khong can thong qua trung gian hanh chinh. Cac co quan nay hoat dong doc
1ap va c6 thAm quyén ra quyét dinh mang tinh rang budc phap 1y. M6 hinh nay thé
hién nguyén tic “quyén phai dugc bao vé bang quyén tai phan doc 1ap”, dam bao
quyén khong chi dugc ghi nhan ma con duoc bao vé hiéu qua va nhat quan trong
thue tién xét xir. Pong thoi, viée phat trién an 18 trong linh vyuc lao dong da gitp
nang cao tinh dy doan va minh bach cta h¢ théng phap luat, thé hién dac trung cua
mot nén phap quyén trudng thanh.

Toan b cau tric phap luat lao dong cia Uc twong thich hoan toan véi cac
chuan muc quéc té vé quyén hiép hoi. Quéc gia nay khong chi phé chuan ma con
nodi luat hoa triét dé Cong wdc s6 87 (1948) va Cong udc s6 98 (1949) cua ILO,
thé hién qua bon nguyén tac trong yéu: tu do 1ap hoi, bao v¢ khéi su can thiép, tu
chu tai chinh va co ché tu phap doc 1ap. Khong chi ding & quy dinh, cic nguyén
tac nay duoc thé hién trong thuc hanh quan 1y, trong van hoa phap 1y ciia ngudi
lao dong, va trong ning lyc thuc thi ctia cac co quan céng quyén. Nho do, ILO
danh gia Uc 1a “mot trong nhitng qubc gia c6 mirc d6 bao dam quyén hiép hoi cao
va on dinh nhat thé gidi” 1a hinh mau vé su két hop giita phap quyén va nhan vin
trong linh vyc lao dong.

2.4.2.4. Mt s6 yéu cau va gid tri tham khdo véi Viét Nam

Qua trinh hoan thién phap luat bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi
lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam can duoc dat trong bdi canh hoi nhap quéc té

sau rong, voi viée tham chiéu co6 chon lgc céac kinh nghiém tién tién tir cac quoc gia
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c6 hé thdng phap luat lao dong phat trién. Trong d6, kinh nghiém cua Singapore,
Nhat Ban va Uc mang lai nhiéu gia tri tham khao thiét thuc ca vé thiét ké thé ché,
co ché bao vé va cach thirc van hanh quyén hiép hoi trong thuc tién.

Thi nhat, kinh nghiém tir Singapore cho thiy mot cach tiép can phap 1y ning
dong va hai hoa gitra tu do hi¢p hoi va on dinh xa hoi. Quéc gia nay khong chi
khang dinh quyén cia nguoi lao dong bang vin ban phap luat ma con cing cb
quyén 4y thong qua céc co ché bao vé, giai quyét tranh chip va hd tro ky thuat. Co
ché “dang ky va cong nhan dai dién hop phap” cua Singapore giup bao dam tinh
minh bach, tranh chong chéo giita cac t6 chirc va ning cao tinh canh tranh lanh
manh. Bén canh d6, mo6 hinh quan ly “ty do trong trat ty”. Nha nudc dong vai tro
diéu tiét mém thong qua co quan nhu Ministry of Manpower va Industrial
Avrbitration Court 12 bai hoc quy gia cho Viét Nam trong viéc thiét ké co ché quan Iy
linh hoat vira bao dam quyén, vua gilr 6n dinh quan h¢ lao dong. Pac biét, quy dinh
bao vé nguoi lao dong khong bi sa thai hay trimg phat vi tham gia to chtrc dai dién
(Diéu 82 Employment Act) thé hién r6 tinh twong thich véi cac Cong wéc ILO sb 87
va 98 - mot diém Viét Nam can cu thé hoa trong phap luat dudi luat.

Thi hai, kinh nghiém tir Nhat Ban thé hién mot hé thdng phap luat hoan
thién, mang tinh hién dinh va nhan vin cao. Quyén hiép hoi dugc ghi nhan 1a quyén
con nguoi co ban va dugc bao vé bdi cac thiét ché doc 1ap. Luat Cong doan Nhat
Ban quy dinh cu thé hanh vi “lao dong khong cong bang” cung co ché xir Iy bing
Labour Relations Commissions doc 1ap, gitp quyén duoc bao vé thuc chat. M6 hinh
cong doan theo doanh nghiép (enterprise union) pht hop véi bdi canh Viét Nam
song can dugc mé rong bang lién doan nganh nghé dé ting sitc manh thuong luong.
Ngoai ra, Nhat Ban dac biét coi trong ddi thoai xa hdi, hoa gidi va trong tai lao dong
tao nén tang 6n dinh cho quan h¢ lao dong. Su linh hoat trong viéc mo rong quyén
hiép hoi cho lao dong phi chinh thirc va lao dong di cu ciing 1a diém tién bo Viét
Nam can tham khéo khi ndi luat héa cac cam két quéc té mai.

Thu ba, kinh nghiém tur Uc nhdn manh vai tro cua thiét ché doc lap va tu
phap hoa quyén hiép hoi. M6 hinh Fair Work Commission (FWC) cua Uc cho thay

viéc tach chirc nang cip phép khoi co quan hanh chinh 1a huéng di dung dan gitp
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bao dam tinh khach quan va minh bach trong viéc cong nhan t6 chirc ctia ngudi lao
dong. Phap luat Uc xdy dung co ché bao vé hai yéu t& hanh chinh va tu phéap cho
phép ngudi lao dong khoi kién khi bi can tré hodc trii dap vi tham gia t6 chirc, qua
d6 bién quyén hiép hoi tir “quyén trén gidy” thanh “quyén thyuc thi dugc”. Pong
thoi, moé hinh “thuwong lugng thién chi” (good faith bargaining) va nghia vu cong
khai tai chinh, dan chu ndi b da gilap cac td chire lao dong hoat dong minh bach,
hiéu qua va c¢6 trach nhiém. Pay la kinh nghiém co thé van dung tai Viét Nam thong
qua viéc xay dung Uy ban Quan hé Lao dong Qudc gia - mot thiét ché ban tu phap
doc 1ap bao dam quyén hiép hoi va thuong luong tap thé.

Tir ba mo hinh dién hinh trén, c6 thé khai quat mot s gia tri tham khao ddi
vo1 Viét Nam:

Cung cb nén tang hién dinh cua quyén hiép hoi, coi day 1a mot quyén con
nguoi co ban can duoc bao dam thuc chat.

X4y dung co ché bao vé da tang, két hop hanh chinh - tu phdp - x3 hoi dé
quyén khong chi dugc cong nhan ma con duge thyc thi.

Thiét 1ap thiét ché doc 1ap va co ché ding ky minh bach cho céc t6 chiic ca
nguoi lao dong.

Thuc day d6i thoai xa hoi va thuong lugng thién chi, ting cudng hoa giai va
trong tai dé duy tri on dinh quan h¢ lao dong.

Pam bao su can bang giita tu do va trat ty, giita quyén cua ngudi lao dong
va loi ich ctia nguoi st dung lao dong, phu hop véi dac thu chinh tri - phép 1y ctua
Viét Nam.

Nhu vay, vi¢c tham khao kinh nghiém cta Singapore, Nhat Ban va Uc khong
phai 12 sao chép mo hinh ma 1a chon loc nhitng gié tri tién bo phit hop véi diéu kién
Viét Nam. Trong tm la xay dung mot hé théng phap luat rd rang, minh bach, ¢6 co
ché bao vé thuc chit va kiém soat quyén hop 1y dé quyén thanh lap to chuc cua
ngudi lao dong tré thanh mot co ché van hanh hiéu qua trong doi séng doanh
nghiép gop phan xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bd dong thoi

khéng dinh vi thé ctia Viét Nam trong tién trinh hoi nhap quéc té.
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Két luan chwong 2

Chuong 2 xiy dung khung 1y thuyét cho toan b nghién ctru khi lam 13 co sé
Iy luan cta viéc hoan thién phap luat va co so 1y luan vé quyén thanh lap t6 chuc
cua NLD tai doanh nghi¢p. Trén nén do, chuong xac dinh duoc khai niém “hoan
thién phéap luat” va b tiéu chi ddnh gia mirc ¢ hoan thién phéap luat ddi v6i quyén
nay; dong thoi chi ra cac yéu td bao dam (thé ché, chinh sach, diéu kién xa hoi- kinh
té, qudc té) tic dong tdi tién trinh hoan thién. Hé tiéu chi danh gia va cac yéu t6 bao
dam 1a “bd cong cu” dé chuong 3 van dung khi tham dinh thyc trang, va dé chuong
4 thiét ké giai phap can thiép chinh sach.

Céu tric chuong 2 nhat quan véi dé tai khi dat “hoan thién phéap luat” & vi tri
trung tim, khong tach roi khung quyén con nguoi va cac chuan muc qubc té, qua dé
tranh duoc ca hai khuynh huéng: thuan tuy mo ta quy pham hoidc thuan tuy thio
luan quyén ma thiéu chuan do luong tinh hoan thién. Véi vai trd do, chuong 2 da
cung cip nén tang khai niém, tiéu chi va phuwong phap danh gid, giap dam bao tinh
hop 1y noi tai va kha niang van dung vao do luong “mirc d6 hoan thién” trong phan

thuc chung.
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Chuong 3
THUC TRANG HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP
TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

Chu tich H6 Chi Minh khong chi 13 nguoi dit nén mong cho phong trao cong
nhan va to chire dai dién ngudi lao dong (Cong doan Viét Nam) ma con cé tu tudng
sdu sdc vé quyén clia ngudi lao dong, trong d6 c6 quyén thanh 1ap t6 chire dai dién.
Ngay tir khi hoat dong ¢ nudc ngoai, Nguoi da tiép can va tham gia cac to chirc cong
doan tién b, tir d6 rut ra nhiing bai hoc vé vai tro cia to chuc dai dién trong viéc bao
vé quyén loi cua cong nhan. Trong Puong Kach ménh (1927), H5 Chi Minh nhin
manh rang to chirc cong hoi khong chi gitp cong nhan doan két ma con 13 cong cu dé
bao vé loi ich va nang cao vi thé giai cdp cong nhan. Sau Cach mang Thang Tam,
Ngudi tiép tuc chi dao xay dung hé théng phap luat nham bao dam quyén loi ngudi lao
dong, trong d6 co quyén tham gia va thanh lap to chic dai dién. Qua trinh phat trién
phap luat Viét Nam vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép co
su ké thira tu tuong ctia Nguoi.

Vi sy ra doi cua Luat Cong doan nam 1957, t6 chirc dai dién nguoi lao dong -
cong doan dugc xac dinh 1a “td chirc quan ching cua giai cap cong nhan ty nguyén lap
ra”, dong thoi mé rong quyén gia nhap dén moi ngudi lao dong lam cong an luong
(Piéu 1). Trong giai doan ndy, vai trd ciia Cong doan tip trung vao viéc dong vién
ngudi lao dong phat huy tinh than yéu nudc, gin két hoat dong lao dong san xuat véi
nhiém vu xay dung va bao vé T qudc trong bdi canh kinh té ké hoach hoa tap trung.

Sau Nghi quyét Pai hoi Pang 1an tha VI (1986), vé6i chil truong d6i mai va
chuyén doi nén kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chii nghia, nhiéu vin ban phap luat di ra doi nham diéu chinh hoat dong cua cong
doan trong diéu kién kinh t& méi. Quyét dinh 216/HPBT (1987) vé quyén ty chii trong
doanh nghiép nha nudc va Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam (1987) da mé duong
cho sy thay d6i co ché quan 1y lao dong, din dén yéu cau stra doi Luat Cong doan nam
1990. Luat nay 1an dau tién thira nhan vai tro ciia Cong doan trong cac doanh nghiép co

von dau tur nude ngoai, tuy nhién, cac quy dinh van chiu anh huéng manh tir tu duy
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bao cép, khién cong doan chua thuc sy ddm nhan dﬁy du vai tro 13 6 chire dai dién va
bao vé nguoi lao dong trong bdi canh kinh té thi truong dang dan hinh thanh.

Trong nhiing nim gan day, Viét Nam da chirg minh vai trd chii dong va tich
cuc trong hoi nhép kinh té qudc té thong qua viéc ky két, phé chuan nhiéu hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi, dién hinh 1a CPTPP va EVFTA. Dong thoi, Viét Nam
d3 gia nhap 25 Cong udc cua To chirc Lao dong Qudc té, trong d6 c6 8/9 Cong udce
co ban lién quan dén cac cam két lao dong. Nhitng nd luc nay thé hién cam két
manh mé& trong viéc thuc ddy hoi nhap kinh té quéc té va bao vé quyén loi cua
nguoi lao dong.

Viéc tham gia cac FTA thé hé moi mang lai co hdi 16n cho Vi¢t Nam, dic biét
trong viéc gia ting xut khau, thu hut dau tu nudc ngoai va day manh ting truong kinh
té. Song song do, viéc gia nhap cac Cong wdc cua ILO cho thiy trach nhiém cua Viét
Nam trong viéc bao dam quyén loi ngudi lao dong, tao moi truong lam viéc an toan va
cong bang, phu hop véi cac tiéu chuin qudc té. Cac hanh dong nay khong chi ning cao
vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc t& ma con tao tién dé quan trong dé xay dung nén
kinh t& vi mé 6n dinh, hudng téi phat trién bén viing.

Nham dinh hudng cho qué trinh hdi nhap sau rong nay, Pang Cong san Viét
Nam di ban hanh nhiéu nghi quyét quan trong. Cu thé 1a Nghi quyét s6 06-NQ/TW
ngdy 05/11/2016 khang dinh yéu cau thyc hién tién trinh hoi nhap kinh té qubc té gin
v6i 6n dinh chinh tri - xa hdi trong bdi canh tham gia cac FTA thé hé méi, nhat 1a Nghi
quyét sb 02-NQ/TW ngay 12/6/2021 tap trung vao doi méi t6 chirc va hoat dong cla
Cong doan Viét Nam, dap tng yéu cau trong tinh hinh méi.

Mot trong nhitng nhi€ém vu trong tdm duoc dé ra 1 hoan thién hé théng phap
luat lién quan dén hoi nhép kinh té quéc té. Cu thé, viéc “nodi luat hoa” cac cam két
qudc té can dugc thuc hién ding 16 trinh, pht hop véi Hién phap va cac quy luat cia
kinh té thi truong. Cac linh vuc nhu thuong mai, dau tu, s hitu tri tué, chuyén giao
cong nghé, lao dong va cong doan déu can dugc didu chinh dé twong thich voi cac tiéu
chuin quéc té. Trong do, mot diém mai ndi bat 1a viée quy dinh v t6 chure dai dién cua
nguoi lao dong ngoai Cong doan Viét Nam, tao diéu kién mo rong quyén tu do lién

két, thuc day thuong luong tap thé va bao dam loi ich cua nguoi lao dong.
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Ngay 20/11/2019, tai ky hop thtr 8, Qudc hoi khéa XIV di thong qua Bo luat
Lao dong nim 2019, danh ddu budc ngodt quan trong trong linh virc phap luat lao
dong. Lan dau tién, quyén cta ngudi lao dong trong viée thanh lap t6 chuc dai dién tai
doanh nghiép duoc mé rong, khéng con gidi han trong khuon khd Céng doan Viét
Nam. Chwong XIII cta B6 ludt nay (tir Diéu 170 dén Diéu 178) quy dinh cu thé vé t6
chure dai dién nguoi lao dong tai co so, bao gém quyén thanh 1ap, diéu kién hoat dong
va chirc nang dai dién.

Trude khi c6 Bo ludt nay, quyén thanh lap t6 chirc cua ngudi lao dong duoc
hiéu 1a quyén tham gia Cong doan Viét Nam. Tuy nhién, B luit Lao dong nam
2019 d3 mo rong khai niém, cho phép ngudi lao dong tu do thanh 1ap cac to chirc
dai dién khac ddc lap voi Cong doan Viét Nam, tao nén tang cho su da dang hoa
trong quan hé lao dong. Cac t6 chirc nay chi 1am chirc ning xa hoi don thudn, dai
dién va bao vé quyén, loi ich hop phap cia nguoi lao dong trong pham vi quan hé
lao dong tai doanh nghiép.

Quy dinh vé& t chirc cta ngudi lao dong ngoai hé thdng Toéng Lién doan Lao
dong Viét Nam dugc xay dung dua trén cac nguyén tac: (1) t6 chuc dai dién nay phai
hoat dong trong khudn kho phép luat, khong mang tinh chét chinh tri va khong gay anh
hudng dén 6n dinh chinh tri - xa hoi; (ii) cac t6 chirc dai dién phai phi hop v6i Cong
woc s6 87 va 98 cua ILO, dong thoi dap tng cac cam két trong cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi; (iii) phap luat phai bao dam quyén ciia ngudi lao dong trong viéc
thanh 1ap, gia nhap t6 chirc dai dién, dong thoi quy dinh 16 vé diéu kién hoat dong, co
ché quan 1y tai chinh va giai quyét tranh chap [74].

Céc vén dé cot 18i vé to chirc cuia ngudi lao dong 1a: (i) quy dinh ngudi lao dong
¢6 quyén tu do thanh 1ap, gia nhap to chic dai dién tai doanh nghiép, nhung t6 chirc
nay chi dugc cong nhan sau khi dang ky hgp phap véi co quan nha nudc; (i1) ban 1anh
dao t6 chire dai dién phai 1a ngudi lao dong Viét Nam, duoc bau chon trong ndi bo va
khong co tién an, tién su lién quan dén cac t6i danh nghiém trong; (iii) cac t6 chirc dai
di¢n nay chi dugc hoat dong trong pham vi quan hé lao dong, khong mang muc ti€u
chinh tri, va phai bao dam tinh minh bach trong quan ly tai chinh [74].

Quy dinh moi trong phép luat lao dong danh dau sy tiém cén cua phép luat Viét

Nam véi cac tiéu chuan qudc té vé lao dong. Su thay ddi nay gop phan thuc day quan
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hé lao dong tién bo, hai hoa, déng thoi nang cao vi thé cua Viét Nam trong khuon khé
cac hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi. Viéc thuc thi Cong ude sé 87 va 98 cua
ILO khong chi 1a yéu cau phap 1y ma con 1a cam két chinh tri quan trong ciia Viét Nam
trong boi canh hoi nhap kinh té quéc té sau rong.

Nhimng cai cach phép luat lao dong nay khong chi dap tmg yéu cau thuc tién ma
con tao nén tang phap 1y vitng chic cho viée bao vé quyén loi nguoi lao dong, khing
dinh sy phat trién bén vimg cua thi truong lao dong trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia.

3.1. KET QUA PAT PUQC TRONG VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP
O VIET NAM VA NGUYEN NHAN

3.1.1. Két qua dat dworc trong viéc hoan thién phap luit vé quyén thanh lap
t6 chirc clia ngudi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam

Trong nhiing nim gan day, hé théng phap luat Viét Nam da co budc phat
trién quan trong trong viéc ghi nhan va ting budc hoan thién co ché phap 1y bao
dam quyén thanh 1ap to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Pay 1a két qua
cta sy thay d6i nhan thic va quyét tAm chinh tri trong viéc cu thé héa quyén con
ngudi, phi hop voi xu thé hoi nhap qudc té va cam két ciia Viét Nam trong céc
cong udce lao dong co ban cling nhu cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi.

Trong danh gia két qua dat dugc can tiép can phap luat Viét Nam vé quyén
thanh 1ap td churc cua nguoi lao dong theo tién trinh hoan thién lién tuc tir sau Hién
phap 2013. Mdi giai doan 1ap phap khéng chi ghi nhan quyén mdéi ma con phan anh
su diéu chinh, b6 sung nham khic phuc nhitng khoang trong ctia giai doan trudc va
dap mg cam két quéc té. Picu nay cho phép nhan dién thanh qua theo chudi: tir
buéc md dudng bang Bo luit Lao dong 2019 tdi didu chinh thé ché trong Luat
Cong doan 2024 va dang dugc cu thé hoa qua nghi dinh, thong tu huéng dan.

Trén co s& d6, c6 thé thay tién trinh hoan thién phap luat vé quyén thanh lap
t6 chiic ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép dugc trién khai theo ting giai doan cu
thé, phan anh sy van dong tir quy dinh mang tinh nguyén tic dén khung phap ly

tuong ddi toan dién va dang timg budc di vao thyc tién.
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3.1.1.1. Nhém quy pham phdp lugt diéu chinh vé chii thé quyén va cdc
diéu kign dé chii thé thwe hign quyén thanh ldp té chive ciia ngwoi lao dong tai
doanh nghiép

Quyén thanh 14p t6 chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép 13 mot trong
nhing quyén co ban va co y nghia then chdt trong hé thong quyén con nguoi vé lao
dong. Dy 1 co sé dé ngudi lao dong thue hién quyén tir do hiép hdi dong thoi tao
dung nén tang phép 1y cho viéc thuong luong tap thé, bao vé loi ich hop phap va
chinh dang cua ho trong méi quan hé véi nguoi st dung lao dong. O Viét Nam, tién
trinh hoan thién phap luat vé quyén niy c6 thé nhan thiy rd rét nhat tir khi Hién
phap nam 2013 dugc ban hanh, trong dé quyén tu do 1ap hoi dugc ghi nhan tai biéu
25 va quyén tham gia quan 1y, bao vé lgi ich hop phap dugc hién dinh tai Diéu 27.
Nhitng quy dinh hién dinh nay 1 nén tang chinh trji - phap 1y quan trong dé xay
dung hé théng phéap luat chuyén nganh, trong d6 Bo luat Lao dong nim 2019
(BLLD 2019), Luat Doanh nghi¢p nam 2020 va Luat Cong doan nam 2024 cung
cac vin ban huéng dan thi hanh d3 tao ra budc ngoit trong viéc ghi nhan va bao
dam thyc hién quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Mot trong nhiing diém thé hién rd sy hoan thién la pham vi chu thé duoc
phap luat bao vé ngdy cang mo rong va bao quat. Piéu 3 khoan 1 cia BLLD 2019
quy dinh nguoi lao dong 1a c& nhan lam vi¢c theo thoéa thudn, huéng lvong va chiu
su quan 1y, diéu hanh cua nguoi sir dung lao dong. Cach dinh nghia nay mang tinh
khai quat cao, bao ham ca lao dong Viét Nam va lao dong nudc ngoai dang lam viée
hop phéap tai Viét Nam, chtr khong gidi han nhu cac giai doan phap luét trude day.
Diéu d6 dong nghia véi viée bt ky ai co quan hé lao dong thuc chéat déu dugc cong
nhan 13 chi thé cta quyén thanh 1ap to chire, bat ké qudc tich, gidi tinh, ton gido hay
loai hinh doanh nghiép. Sy mo¢ rong nay thé hién rd muc d6 hoan thién phap luat
theo huéng phu hop voi nguyén tic phd quat va khong phan biét ddi xtr - mot trong
nhing gia tri c6t 18i ciia hé théng nhan quyén qudc té. Trong bdi canh hoi nhap
quéc té sau rong, sy thira nhan nay con 13 budc di phu hop véi cam két cua Viét
Nam trong céc cong udc quéc té, dac biét 1a Cong udce sb6 87 va sb 98 cuia T churc

Lao dong qudc té (ILO) ciing nhu trong cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
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nhu CPTPP hay EVFTA. DPay chinh Ia minh chiing cho viéc phap luat Viét Nam da
va dang tién gan hon dén chuan muc qudc té, nang cao uy tin qudc gia trén trudng
quéc té va tao diéu kién thuan loi dé thu hat dong vén dau tu nude ngoai.

Budc tién quan trong tiép theo duoc thé hién trong quy dinh tai Didu 5 khoan
1 diém ¢ ciia BLLD 2019, noi phép luat lan dau tién khang dinh rang nguoi lao
dong c6 quyen thanh lap, gia nhap va tham gia hoat dong trong t6 chirc dai dién do
minh lya chon, khong con gidi han trong pham vi Cong doan Vi¢t Nam nhu trude
day. Néu trude do chi ton tai co ché dai dién duy nhét, khi Cong doan Viét Nam la
t6 chirc dai dién hop phap duy nhat ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép thi ké tir
khi BLLD 2019 c¢6 hiéu luc, hé théng phap luat da chinh thirc mé ra co ché da chu
thé dai dién. Piém doi mdi nay khong chi mang tinh k¥ thuat bo sung ma con 1a su
dich chuyén thé ché tao nén moéi trudng phép 1y canh tranh binh dang, lanh manh va
minh bach gitta cac t6 chic dai dién. Su thay d6i 4y phan anh mutc d6 hoan thién
cao hon trong 1ap phép, tiém can chuan muc qudc t& vé quyén tu do hiép hoi, dong
thoi khic phuc han ché cia giai doan truéc day khi nguoi lao dong khong c6 quyén
lua chon thuc chit.

Su hoan thién khong dung lai & viéc mo rong quyén nang ma con dugc cy
thé hoa bang hé théng diéu kién dé bao dam quyén c6 thé di vao thuc té. Trudc hét
1a vé d6 tudi tham gia quan hé lao dong. Didu 147 cta BLLD 2019 quy dinh nguoi
tir d0 15 tudi tré 1én co thé tham gia quan h¢ lao dong trong diéu kién duogc bao hod
dic thu. Pay 1a quy dinh nhit quan véi Bo ludt Dan sy va thong 1& quéc té, vira bao
vé nguoi lao dong tré tudi, vira mo ra kha nang tiép can sém voi quyén dai dién.
Céch thiét ké nay thé hién tu duy lap phap dong bo, gin két giita cac nganh luat,
tranh sy mau thuln va tao co hoi cho 16p lao dong tré tham gia vao co ché dai dién
tir sém, bao dam tinh ké thira va bén viing.

Tiép dén, khoan 1 Piéu 173 cia BLLD 2019 quy dinh tai thoi diém ding ky,
t6 chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép phai cé s6 lugng thanh vién t6i thiéu
theo quy dinh cta Chinh phi. Quy dinh ndy thé hién rd sy hoan thién trong k¥ thuat
lap phap khi gan quyén véi diéu kién thyc hién, bao dam t6 chirc duge thanh 1ap co

co s& xa hoi thuc chét, tranh tinh trang to chirc hinh thirc hodc bi chi phdi tir bén
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ngoai. Thue tién qudc té cho thiy, Nhat Ban ciing dit ra diéu kién sé luong thanh
vién t6i thiéu khi thanh 1ap cong doan, coi d6 1 bién phap dé nang cao tinh dai dién.
Nhu vay, c6 thé khang dinh phap luat Viét Nam di tiém can va van dung phu hop
v6i thong 18 qudc té, dong thoi tao co s phap 1y bao dam td chic co du ning luc
hoat dong va dai dién quyén loi cho nguoi lao dong.

Mot diém hoan thién quan trong khac nim & quy dinh vé tu cach phap 1y va
tiéu chuan caa Ban ldnh dao to chire dai dién nguoi lao dong. Piéu 174 BLLD 2019
quy dinh thanh vién ban lanh dao phai la nguodi lao dong Viét Nam dang lam viéc
tai doanh nghiép, khong thudc cac trudng hop dang chap hanh hinh phat, khong
trong thoi gian bi truy ctru trach nhiém hinh sy va khong c6 tién 4n chua dugc x6a
vé cac toi lién quan dén an ninh qubc gia, quyén con ngudi, quyén dan chu va
quyén so hiru. Pay 1a co ché sang loc can thiét nham bao dam tinh liém chinh, doc
1ap va chinh danh cua t6 chirc ngay tir khdu nhan su 1anh dao. Piém dang cha y hon
1a diém ¢ khoan 1 cta Piéu 174 con quy dinh trong mot to chirc ctia ngudi lao dong
khong duge dong thoi co thanh vién 14 lao dong thong thudng va thanh vién 1a lao
dong truc tiép tham gia vao viée ra quyét dinh vé diéu kién lao dong, tuyén dung, ky
luat, cham dirt hop dong hodc diéu chuyén lao dong. Pay la quy dinh mang tinh
phong ngira xung dot loi ich gbp phan bao vé sy khach quan, doc 1ap cua to chiic,
han ché nguy co can thiép tir phia quan Iy nhan su trong doanh nghiép. Cach tiép
can nay phu hop voi chuan myc quéc té, nhat 1a nguyén tic khong can thiép cua
nguoi s dung lao dong vao td chirc dai dién cua Cong udc s6 87 cua ILO, qua doé
thé hién mutrc d6 hoan thién ngay cang cao trong tu duy lap phap cia Viét Nam.

Phap luat hién hanh ciing da chua trong dén viéc thiét ké cac diéu kién thuc
thi dé bao dam quyén khong chi ton tai trén gidy ma con c6 thé trién khai trong thuc
té. Piéu 176 BLLD 2019 quy dinh thanh vién ban lanh dao t6 chirc nguoi lao dong
c6 quyén tiép can ngudi lao dong tai noi 1am viée va tiép xtac v6i ngudi st dung lao
dong dé thyuc hién nhiém vu dai dién, déng thoi co quyén su dung mot phﬁn thoi
gian lam viéc dé thuc hién nhiém vu ma van duogc tra luong, mién 13 khong anh
hudéng dén hoat dong san xuat kinh doanh binh thudong ciia doanh nghiép. Pay la

quy dinh thé hién 3 sy tién bo, khi phap ludt khong chi trao quyén ma con cung cap
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“cong cu” dé thuc thi quyén doé mot cach hiéu qua. Nhu vay, tinh kha thi va thuc
chat cua quyén da duoc ning cao dang ké, gop phan cung cb niém tin cia ngudi lao
dong vao co ché phap 1y.

Song song voi d6, phap luat ciing da thiét 1ap co ché bao vé quyén khoi su
can thiép. Piéu 175 BLLD 2019 cAm nguoi st dung lao dong €p budc, can trd hodc
phan biét d6i xtr voi ngudi lao dong khi tham gia hodc rat khéi to chire dai dién.
Pay 1a mot trong nhitng quy dinh quan trong tao ra “vong bao ho” dé quyén khong
bi v hiéu hoa boi su chi phéi tur phia sir dung lao dong. Su dff)ng bo véi Luat Cong
doan 2024 cang 1am tang hiéu qua bao vé&, hinh thanh 16p “4o giap” phap 1y nhiéu
tang, giup ngudi lao dong yén tam thuc hién quyén tu do hiép hoi.

Mbét diém sang khac thé hién sy hoan thién 1a quy dinh vé tu chi tai chinh
ctia to chirc dai dién. Theo diém g khoan 1 Diéu 174 BLLD 2019, t6 chirc phai quan
1y va sir dung tai san, tai chinh minh bach, cong khai dinh ky. Diéu nay cho phép to
chure dai dién c6 nguén luc doc lap, tranh sy phu thudc vao nguodi st dung lao dong,
tir 46 bao dam tinh doc 1ap va khach quan trong hoat dong. Pay 1a yéu t6 cbt 15i dé
t6 chirc thuc sy dai dién cho nguoi lao dong va phu hop véi tinh than Cong udc sb
98 ctia ILO vé quyén thuong luong tap thé.

Khong chi dung ¢ B0 luat Lao dong, su hoan thién con thé hién rd trong tinh
déng bo gitra cac dao luat. Luat Doanh nghi€p nam 2020, tai khoan 2 Diéu 6, quy
dinh nghia vu ctia doanh nghiép 1 t6n trong va khong can trd hoat dong cua to chirc
dai dién ngudi lao dong. Piéu ndy c6 ¥ nghia dic biét vi nghia vu ctia doanh nghiép
da duogc dat khong chi trong linh vuc lao dong ma con dugc “khda chat” trong dao
luat diéu chinh chu thé kinh doanh. Luat Céng doan nam 2024 tiép tuc khang dinh
nguyén tac da chu thé dong thoi diéu chinh quan hé gitta Cong doan Viét Nam va
cac to chirc dai dién khac, bio ddm mai trudong canh tranh cong bang, minh bach va
lanh manh. Nhu vay, c6 thé thiy hé théng phap lut hién nay da dat dén muc do
dong bd cao tao nén khung thé ché toan dién cho viéc bao dam quyén thanh lap to
chtrc cia nguoi1 lao dong tai doanh nghiép.

Khi so sanh qudc té, sy hoan thién cua phap luat Viét Nam cang trd nén 1d

nét. O Nhat Ban, Luat Cong doan quy dinh cong doan mudn dugce cong nhan phai
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c¢6 s6 luong thanh vién tdi thiéu va hoat dong dua trén nguyén tic dan chu. Day 1a
quy dinh tuong tu véi Pidu 173 BLLD 2019, cho thiy Viét Nam d3 Iya chon huéng
tiép can dung dé bao dam tinh dai dién thuc chét cia td chirc nguoi lao dong. Trong
khi d¢, Singapore c¢6 Luit Cong doan (Trade Unions Act) yéu ciu moi cong doan
phai dang ky véi Registrar of Trade Unions va chiu sy giam sat chat ché vé diéu 18,
ban lanh dao va tai chinh. So v61 Singapore, Viét Nam c6 xu hudng mé rong hon
quyén lua chon to chtrc ctia ngudi lao dong, déng thoi khuyén khich sy canh tranh
binh déng giita cac to churc, thay vi tip trung vao co ché giam sat chit ché tir Nha
nuéde. Pidu nay phan &nh mtrc do hoan thién linh hoat hon, vira bao dam quyén vira
khang dinh cam két hoi nhap qudc té.

Tong thé lai, nhém quy pham vé chu thé quyén va diéu kién thuc hién quyén
thanh 14p t6 chtric cua ngudi lao dong tai doanh nghiép trong BLLD 2019, Luat
Doanh nghié¢p 2020 va Luat Cong doan 2024 da dat mirc do hoan thién cao, thé hién
trén ba phuong dién: mo rong pham vi chii thé va quyén ning ctia ngudi lao dong,
thiét 1ap co ché phap 1y bao dam tinh kha thi tir diéu kién thanh lap, tiéu chuan lanh
dao, tw chu tai chinh dén quyén tiép can thong tin, va bao dam su déng bd, tuong
thich v&i chuan muc qudc té. Nhimg thanh qua nay cho thiy quyén thanh 1ap to
chtic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam khong con chi ton tai dudi
dang tuyén b6 phap 1y ma di dugc gan két véi cac didu kién phap 1y va thuc tién cu
thé, gop phan quan trong trong viéc dinh hinh mot méi truong lao dong dan chu,
minh bach, cong bang va hoi nhap.

3.1.1.2. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh trinh tw, thii tuc dé thuc hign
quyén thanh Igp t6 chive ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Mot trong nhitng tiéu chi quan trong dé danh gia murc d6 hoan thién cua phap
luat vé quyén thanh 1ap to chtic cuia ngudi lao dong chinh 13 sy day du, ré rang va
kha thi cta trinh tu, tha tuc nhdm hién thuc hoa quyén nay trong doi séng x3 hoi.
Quyén chi thuc sy duge bao dam khi cha thé c6 thé thyc thi n6 thong qua mot quy
trinh phap 1y minh bach, cong bang va c6 kha ning kiém soat bang phép luat. Trong
bdi canh Viét Nam hoi nhap sau rong véi qué)c té, viéc cai cach thu tuc dé thanh 1ap

t6 chirc cua nguoi lao dong khong chi mang y nghia phap 1y thuan tiy ma con thé
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hién quyét tdm chinh tri trong viéc thuc thi cac cam két qudc té vé lao dong va
quyén con ngudi.

B0 luat Lao dong nam 2019 la mbc mé dau cho giai doan cai cach manh mé
trong linh vuc nay. Tu mdt co ché hanh chinh nang tinh “xin - cho”, vi¢c thanh lap
t6 chic cua ngudi lao dong di duoc phap luat xac dinh 13 quyén hién dinh cua ca
nhan, dugc bao dam thuc hién thong qua thu tuc dang ky, chir khong con 1a sy phé
chuén c6 diéu kién. Sy thay dbi vé k¥ thuat 1ap phap nay phan anh 13 tu duy méi
ciia Nha nude: quyén cia ngudi lao dong 13 mic nhién ton tai con vai tro cia co
quan quan 1y chi 12 xdc nhan tinh hop phéap, thay vi quyét dinh c6 cho phép hay
khong. Pay 1a su chuyén bién sau sic trong nhan thirc phap 1y, pht hop voi nguyén
tac tu do hiép hoi duoc ghi nhan trong Cong udc sb 87 (1948) cua To chirc Lao
dong qubc té (ILO).

Cu thé, Diéu 172 B6 luat Lao dong nam 2019 khéng dinh: “Ngudi lao dong
c6 quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong trong to chirc dai dién nguoi lao dong
tai doanh nghiép.” Quy dinh nay danh diu su thay d6i cin ban vé ban chat phéap 1y
ctia thu tuc thanh 1ap, khi quyén dugc trao truc tiép cho ngudi lao dong khong con
phu thudc vao su cong nhan ctia mot hé théng td chirc cép trén. Tu day, Nha nudc
chi dong vai tro hau kiém, dam bao quy trinh thuc hién tuan thu phap luat va
khong vi pham trét ty cong cong. Cach tiép cin nay tao co so phap 1y cho mé hinh
tu chu to chirc cta nguoi lao dong dong thdi md rong khong gian dan chi trong
quan hé lao dong.

Viéc quy dinh 13 rang cac diéu kién va trinh tu dang ky thanh lap t6 chiic thé
hién mét budce tién vé ki thuat 1ap phap. Khoan 1 Diéu 173 B6 luat Lao dong 2019
yéu cau: tai thoi diém ding ky, to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép phai c6
sO lwong t6i thiéu thanh vién 13 nguoi lao dong dang 1am viéce tai doanh nghiép theo
quy dinh ctia Chinh pha. Du luat khéng néu con sb cu thé, quy dinh ndy mang tinh
dinh hudng va phan anh sy can bang giita hai yéu td: bao dam quyén tu do 14p hoi
va duy tri nang luc hoat dong thuc té ctia to chirc. Muyc tiéu cua quy dinh nay khong
nham han ché quyén ma dé bao dam t6 chirc duge thanh lap phéi c6 di co sé nhan
su dé tdn tai va hoat dong doc 1ap, tranh tinh trang thanh 1dp mang tinh hinh thirc

hoic bi chi phdi tir bén ngoai.
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Su hoan thién cua phap luat Viét Nam con thé hién & viéc bd sung cac tiéu
chuan dao dirc, tu cach phép 1y va chinh tri cta nhiing nguoi lanh dao to chirc. Didu
174 Bo luat Lao dong ndm 2019 quy dinh: thanh vién ban lanh dao t6 chuc cua
nguoi lao dong phai 1a nguoi lao dong Viét Nam dang lam viéc tai doanh nghiép,
khong dang trong thdi gian bi truy ciru trach nhiém hinh sy, khong chap hanh hinh
phat va chua bi két an hodc d3 dugc x0a an tich vé cac toi xam pham an ninh quéc
gia, quyén con ngudi, quyén dan chii ctia cong dan hodc cac tdi xAm pham s hitu.
Quy dinh nay khong chi ddm bdo tinh minh bach va tinh dai dién cua td chirc, con
phan 4nh sy can trong ctia Nha nudc trong viée duy tri trat ti, an ninh va on dinh xa
hoi. Tir goc d6 hoan thién, day 1a quy dinh thé hién sy két hop giita nguyén tic nhan
quyén va nguyén tic phap quyén: bao dam tu do nhung c6 trach nhiém, t6n trong
quyén ca nhin nhung dit trong khuon khé bao vé loi ich cong.

Diéu dang chi y 13 cung diéu luat nay con quy dinh gidi han vé co cau thanh
vién trong to chire, theo d6 trong mét to chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép
khong duge dong thoi co thanh vién 1a nguoi lao dong thong thudng va thanh vién
1a nguoi truc tiép tham gia ra quyét dinh vé cac van dé lién quan dén diéu kién lao
dong, tuyén dung, ky luat hodc cham dut hop dong. Day 1a bién phap phap 1y phong
ngura xung dot loi ich thé hién su tién bod trong k¥ thuat 1ap phap khi Nha nudc chu
dong thiét 1ap hang rao bao v¢ dé dam bao su doc 1ap ctua to chtrc. Khi d6i chiéu véi
phap luat ciia Singapore, c6 thé thay quy dinh nay tuong déng véi nguyén tic “non-
interference” trong Trade Unions Act (Singapore), theo d6 nguoi sit dung lao dong
hodc nguoi cd6 quyén quyét dinh tuyén dung khong duoc tham gia ban lanh dao
cong doan. Bé“mg cach tiép thu ¢6 chon loc m6 hinh nay, Viét Nam da tao dung co
so phap 1y viing chic dé bao dam tinh liém chinh va khach quan trong hoat dong dai
dién ctia nguoi lao dong.

Mot diém nhan quan trong trong tién trinh hoan thién phap luat 1a sy d6i méi
trong quy trinh dang ky va cong nhan tu cach phap 1y cua to chirc. Bo luat Lao dong
2019 khéng yéu cau co quan nha nudc “cip phép” ma chi “cong nhan ding ky” néu
hd so hop 1&, pht hop véi quy dinh. Viéc chuyén tir tién kiém sang hau kiém phan

anh tu duy phap quyén hién dai - Nha nudc ton trong quyén tu do ctia cong dan, chi
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can thiép khi c6 hanh vi vi pham. Diéu nay giup rat ngin thoi gian, giam thu tuc
hanh chinh tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong cha dong thyc hién quyén
cua minh.

Khong chi dimg lai ¢ khau dang ky, phap lut con chu trong co ché bao vé
nguoi lao dong trong qua trinh thanh 1ap t6 chirc. Pidu 175 Bo luat Lao dong 2019
quy dinh r3: “Nguoi sir dung lao dong khong dugc can thiép, can tré, phan biét ddi
xtr hodc gdy bat 1oi cho nguoi lao dong khi ho tham gia hodc roi khoi t6 chuc dai
dién ngudi lao dong”. Pay 1a mot quy dinh mang tinh nhan quyén sdu sic vi n6 bao
vé quyén tu do Iya chon va quyén khong bi trimg phat khi thyc hién quyén. Trudc
day, cac quy dinh phap ludt thudng tip trung vao viéc thira nhan quyén, chua chi
trong dén khia canh bao vé khoi su can thiép. Viéc bo sung co ché cAm phan biét
d6i xtr da hoan thién vong bao vé quyén: tir ghi nhan - dén bao dam - dén bao vé
thuc chéat.

Bén canh d6, Diéu 176 Bo luat Lao dong 2019 tiép tuc cung ¢ sy hoan thién
cta thu tyc khi quy dinh rang thanh vién ban lanh dao t6 chic cua ngudi lao dong
c6 quyén tiép can nguoi lao dong tai noi lam viéc dé thuc hién nhiém vu dai dién
ddng thoi duge sir dung thoi gian 1am viée hop 1y ma van huong nguyén luong. Day
12 mot co ché phap 1y tinh té vi n6 khong chi bao dam quyén hoat dong cua to chirc
sau khi thanh 1ap con gitip tao mdi trudng thuan loi cho viée duy tri su két ndi gitta
nguoi lao dong va to chirc ctia ho. Khi so sanh véi phap luat cia Singapore c6 thé
thiy Viét Nam di xa hon ¢ diém nay boi phap luat Singapore khong quy dinh quyén
tiép can noi lam viéc 1a mac nhién ma phu thude vao thoa thuan gitra cac bén.

Mbt buée tién quan trong trong viéc hoan thi¢n phap luat vé thu tuc 1 su
d@)ng bo hoa gitra Bo luat Lao dong 2019 va Luat Cong doan 2024. Luat Cong doan
m&i khong chi ké thira tinh than tu do hiép hoi ma con thiét 1ap r6 rang quy trinh
dang ky, thoi han giai quyét va trach nhiém ctia co quan nha nudc. Co ché “im ling
coi nhu chép thuan” duoc bd sung gitip gidm rao can hanh chinh va bao dam tinh
kha thi trong thuc tién. Nguoi lao dong con duoc trao quyén khiéu nai hoic khoi
kién khi bi tir chdi dang ky khong c6 cin ctr thé hién su tiép can gan hon voi

nguyén tac nhan quyén quoc t€ vé “suy doan co loi cho quyén”.
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Dic biét, Diéu 6 Luat Cong doan 2024 mé ra kha ning cac t6 chic ciia nguoi
lao dong tai doanh nghiép ty nguyén gia nhap hé thong cong doan qudc gia néu dong
y voi Didu 1¢ Cong doan Viét Nam. Co ché nay vira bao dam tinh doc 1ap ban dau
ctia t6 chirc vira tao diéu kién dé thong nhét tiéng néi va ting cudng sitc manh dai
dién khi can thiét. Viéc ghi nhéan sy “chuyén héa” tir td chic doc 1ap sang thanh vién
ctia Cong doan Viét Nam thé hién sy linh hoat va sang tao trong 14p phép, dung hoa
giita da dang t6 chirc dai dién v6i yéu cau tip trung stic manh dé bao vé quyén loi
nguodi lao dong. Pay 1a minh ching rd rét cho murc do hoan thién phap luat, vira phu
hop chuan myuc quéc té, vira gén véi diéu kién chinh tri - x4 hoi Viét Nam.

Hé thdng quy dinh méi ciing thé hién rd sy phdi hop giita cac linh vuc phap
luat. Luat Doanh nghiép nam 2020 (khoan 2 Piéu 6) xac dinh rd nghia vu cia
doanh nghiép phai ton trong, khong can tré hoat dong cua to chirc nguoi lao dong.
Nhu vay, tir linh vuc lao dong dén linh vuc doanh nghiép, su déng bo vé trach
nhiém phép 1y da tao ra mot mang ludi bao v¢ toan dién bao dam quyén duoc thuc
hién xuyén sudt.

Su hoan thién con dugc thé hién & k¥ thuét 1ap phap tic 1a & tinh minh bach,
kha thi va tinh du bao ctia quy dinh. Cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc trong Bo luat
Lao dong 2019 va Luat Cong doan 2024 déu dugc thiét ké 1o rang, cO mbc thoi gian
cu thé, trach nhiém cua tung chu thé dugc phan dinh. Nguoi lao dong biét phai nop
ho so & dau, trong bao 1au s& dugc phan hoi va néu bi tir chdi thi co quyén gi dé bao
vé minh. T4t ca diéu do tao nén mot quy trinh co thé dy doan, han ché rui ro tuy
tién, nang cao tinh cong bang trong thyc thi phéap luét.

Néu xét theo tiéu chi cta Iy luan phap luat, c¢6 thé khang dinh rang nhom quy
pham diéu chinh trinh tu, tht tuc thuc hién quyén thanh lap t6 chirc cua nguoi lao
dong da dat mirc hoan thién vé cau tric, ndi dung va k¥ thuat 1ap phap. Cau tric
phap 1y hién nay bao gom ba tang: (i) Ghi nhan quyén va nguyén tic trong Bo luat
Lao dong; (ii) Cu thé hoa va huéng dan thuc hién trong Luat Cong doan va cic vin
ban dudi luat; (iii) Bao dam thi hanh bang co ché khiéu nai, té tung hanh chinh va
ché tai xir phat vi pham. Mdi ting déu dugc thiét ké gan két phan anh mot hé thong

phap luat théng nhat, ddng bd va c6 kha ning van hanh thyc tién.
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Nhin tong thé, c6 thé khiang dinh rang phap luat Viét Nam d3 c6 budc hoan
thién toan dién va siu sic trong viéc quy dinh vé trinh ty, tha tuc thanh lap t6 chuc
ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép. So véi cac giai doan trudc, hé théng quy
pham hi¢n nay da dat dugc ba gia tri co ban: (1) Thira nhan quyén tu do hi¢p hoi
ctia ngudi lao dong nhu mot quyén hién dinh, (2) Tao co ché phap 1y 1 rang, minh
bach, giam thiéu rao can hanh chinh, va 3) Thiét lap cac bién phap bao v¢ hiru hi¢u
dé quyén d6 duge thue hién mot cach thuc chat. Khi dat trong bdi canh hoi nhap
quéc té, dic biét 1a viéc Viét Nam tham gia CPTPP va EVFTA, c6 thé thay phap
luat vé th tuc thanh 1ap t6 chic cua nguoi lao dong khong chi dap tng yéu cau
trong nudc ma con phu hop véi chuin muc qudc té vé lao dong, nhan quyén va
quan tri bén ving.

Su hoan thién nay khong chi thé hién ning luc lap phap cta Viét Nam ma
con khéng dinh cam két ciia Nha nude trong viéc thuc hién cac gia tri cia Nha nudc
phap quyén xa hoi chil nghia - noi quyén con ngudi, trong d6 ¢ quyén ciia nguoi
lao dong, dugc ton trong, bao vé va thic déy béng cong cu phap luat. Chinh tur nén
tang d6, quyén thanh 1ap to chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép da va dang
chuyén tir “quyén duoc ghi nhan” sang “quyén duoc thyc thi” danh dau mot budc
tién vimg chac trong qua trinh hoan thién hé thong phéap luat Viét Nam trong ky
nguyén hdi nhap.

3.1.1.3. Nhém quy pham phdp ludt bio dim thuwe thi quyén thanh Igp va vin
hanh té chire ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Uy ban Tu do Hi¢p hoi cua ILO da nhiéu 14n nhin manh réng ij ban Tu do
Hiép hoi ctia ILO da nhiéu 1an nhan manh rang "quyén thanh lap" vo nghia néu khong
di kém quyén hoat dong va quyén thuc thi chirc nang dai dién. Cu thé, trong Muc 378
ctia "Tong hop cac quyét dinh va nguyén tic cua Uy ban Ty do Hiép hoi" (4n ban lan
thir nam, 2006) CFA khang dinh: "Quyén thanh Iap t6 chirc dong thoi bao gdm quyén
duogc hoat dong tu do, khong bi can thi€p tir phia chinh quyén. Mot quyén duogc ghi
nhan trong vin ban phap luat nhung khong thé thuc hién trong thuc tién 13 mét quyén
thiéu thuc chat [173].

Thtr nhat, quyén to chiic va hoat dong doc lap 1a ndi dung cot 16i cau thanh

quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong theo nghia dy du va thuc chat. Bi 18, néu
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phap luat chi dung lai & viéc cho phép ngudi lao dong thanh 1ap td chirc ma khong bao
dam cho t6 chirc d6 co thé tu quan ly, tu diéu hanh va hoat dong mot cach doc 1ap thi
quyén thanh l4p 4y vé ban chit méi chi dimg & hinh thirc.

Tir gbc d6 danh gia mirc d6 hoan thién phép luat, c6 thé khing dinh rang phap
luat Viét

Nam di xac lap dugc mot nén tang phap 1y tién bo va dang ké cho viéc bao
dam quyén t6 chire va hoat dong doc 1ap cua to chire dai dién ngudi lao dong, qua dé
hién thuc hdéa mot ndi dung cdt 16 trong cAu thanh cta quyén thanh 1ap t6 chirc. Viéc
chuyén tir mé hinh kiém soat hanh chinh sang mé hinh bao dam quyén thé hién sy thay
d6i cin ban trong tu duy 1ap phap, phu hop véi dinh hudng xay dung nha nude phap
quyén, dong thoi tiém can cac nguyén tic ciia Cong ude sd 87 ctia T chirc Lao dong
Qudc té (ILO) du Viét Nam chwra chinh thirc phé chudn vin kién nay.

Céc quy dinh phap luat hi¢n hanh, dac biét 1a trong Bo luat Lao dong ndm 2019,
da cho thiy sy dich chuyén tir hé thong cong doan don nhat sang mo hinh phéap 1y cho
phép su da dang dai dién va tu do hiép hoi - diéu kién tién quyét dé ngudi lao dong
thuc hién quyén t6 chirc mot cach thue chit. Cu thé: Khoan 1 Piéu 174 B luat Lao
dong nam 2019 quy dinh: “To chiic ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a t6 chice do
nguoi lao dong trong doanh nghiép thanh 1ap trén co s¢ tu nguyén, khong phu thude
vao Tong Lién doan Lao dong Viét Nam”. Pay 1a quy dinh c6 tinh dot pha, mo ra kha
ning ton tai song song va doc 1ap cua cac to chirc dai dién, cham dit mo hinh doc
quyén dai dién von gin voi cong doan nha nudc trong sudt nhiéu thap nién. Viéc bao
dam nguyén tic phi phy thudc khong chi gop phan ning cao tinh dai dién thuc chat, ma
con tao dong luc thuc déy tinh canh tranh lanh manh gitra cac t6 chirc dai dién nguoi
lao dong.

Khoan 2 Diéu 174 tiép tuc cing cb quyén ty chi ndi bd khi quy dinh: “Té chirc
ctia ngudi lao dong co quyén quyét dinh vé didu 16, co cau to chirc, nguoi dai dién va
chuong trinh hoat dong phu hop vé6i quy dinh ciia phap luat”. Diéu ndy phan anh rd
nguyén tic ty quan cta to chuc, tirc to chire cd quyén tir minh thiét 1ap co cau, ra chon
ngudi lanh dao, xac dinh dinh huéng hoat dong ma khong can sy phé duyét hay chi dao
tir cap trén hodc co quan hanh chinh. Day 1a noi dung dic biét quan trong béi mot t6

chirc khong c6 quyén tu chii ndi bo thi khong thé 1a mot chu thé dai dién doc lap.
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Thudc do cua mdt hé thé)ng duogc hoan thién khong dung & viéc thira nhan
quyén 1ap hoi ma & chd tao du niang lyc van hanh cho t6 chirc nguoi lao dong:
quyén két nap, thu phi, ty chi tai chinh; quyén thuong lwong, ddi thoai va tiép can
co ché giai quyét tranh chip. Tinh than ma Uy ban Ty do Hiép hoi (CFA) khing
dinh quyén lap hoi mét y nghia néu thiéu quyén hoat dong da duoc phan chiéu trong
cac quy pham bao dam thuc thi. O goc do tién trinh, giai doan sau 2019 cho thay sy
chuyén bién tir quan niém ghi nhan hinh thtrc sang thiét ké cong cu bao vé nang luc
dai dién tung budc ti€ém can chuén muc qué)c té vé tu chu va khong can thiép.

Khoan 3 Diéu 176 Bo luat Lao dong nim 2019 bd sung mot ting bao dam phap
Iy quan trong trong viéc thuc thi quyén thanh lap to chtrc ciia ngudi lao dong, thong
qua quy dinh nghiém cAm ngudi sir dung lao dong c6 hanh vi can trd, ngin cim, can
thiép, gay kho khin hozc phan biét dbi xir d6i véi to chirc dai dién ciia ngudi lao dong.
Quy dinh nay khong chi thé hién cam két 1ap phép trong viéc bao vé quyén hiép hoi,
ma con truc tiép cung ¢d tinh doc 1ap vé thue chét cua to chirc sau khi dugc thanh 1ap.
Viéc bao dam t6 chirc khong bi chi phdi hay thao ting tir phia gi6i chi1 - luc luong co
loi ich ddi lap v6i nguoi lao dong 1a diéu kién bit budc dé quyén thanh lap t6 chirc
khong chi ton tai trén gidy t& ma thyc sy van hanh hiéu qua trong doi séng quan hé lao
dong. Nhu vay, quy dinh ndy dong vai trd nhu mot co ché phong ngira xdm pham
quyén ngay tir giai doan dau tién ctia qua trinh hinh thanh va van hanh t6 chuc dai dién
tai doanh nghiép. Tl tong thé cic quy dinh trén, c6 thé danh gia rang phap luat Viét
Nam da dat dugc mitrc do hoan thién kha cao trong vi¢c bdo dam quyén t6 chirc va hoat
dong doc lap - mot thanh phan then chdt dé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao
dong khong chi tdn tai trén danh nghia, ma co thé trién khai va van hanh mét cach hiéu
qua trong moi trudong doanh nghiép.

Thir hai, quyén tiép can nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong tai noi lam
viéc, nhu duogc quy dinh tai Diéu 176 Bo luat Lao dong nam 2019, gilt vai tro dac bict
trong viéc chuyén hoa quyén thanh 13p to chirc ctia ngudi lao dong tir mot sy thira nhan
trén van ban thanh kha nang thyc hién trong thuc té. Khéng chi dong vai tro hd tro,
quyén nay con 1a diéu kién phap 1y thiét yéu dé t6 chic dai dién co thé trién khai day

du chutce ning bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao dong ngay tai khong gian doanh
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nghiép - noi quyén luc kinh t& va hanh chinh cta giéi chu c6 thé d& dang v6 hiéu hoa
nhitng thiét ché dai dién yéu thé néu thiéu co ché bao vé day du.

Bo luat Lao dong da thiét ké quyén tiép can theo hudng chi dong, khong phu
thudc vao su cho phép clia nguoi sir dung lao dong. Khoan 1 va 2 Diéu 176 lan luot
cho phép t6 chirc ciia ngudi lao dong tiép can nguoi lao dong dé phd bién phéap luat,
tuyén truyén, van dong gia nhap t6 chirc va to chirc cac hoat dong doan thé; déng thoi
tiép can nguodi sir dung lao dong dé ddi thoai, thuong lwong va giai quyét tranh chép.
Viéc ghi nhan rd ndi dung, chu thé tiép can, muc dich va diéu kién tiép can (khong lam
gian doan san xuat kinh doanh) cho thay nd luc 1ap phap trong viéc tao 1ap mét quy
dinh c6 tinh toan dién, kha thi va can bang giita cac quyén dbi lap.

Quan trong hon, nguyén tic khong bi can thiép - nén tang ctia quyén tu do hiép
hdi - duoc thé hién 1o trong ciu tric cua quy dinh nay, va hoan toan tuong thich vaoi
cac chuan muc quéc té ma Viét Nam dang hudng téi. Piéu 3 Cong ude sb 87 ctia ILO
khang dinh céc t6 chirc ctia ngudi lao dong co quyén “tu do hoat dong ma khong bi can
thiép tir phia chinh quyén hodc gidi chu”, va lap truong ndy di duoc cung cd manh mé
bai Uy ban Tu do Hiép hoi (CFA) trong ban Téng hop nam 2006, khi co quan nay
tuyén bd: “Quyén thanh lap to chirc dong thdi bao ham quyén duogc hoat dong tu do,
khong bi can thiép tir phia chinh quyén. Mot quyén duoc phap luat thira nhan nhung
khong thé thuc hién duge trén thuc té 13 mot quyén thiéu thuc chat.” [Muc 378, CFA
Digest 2006)]. Piéu d6 c6 nghia 13, néu khong c6 quyén tiép can thuc té vdi nguoi lao
dong va khong gian 1am viée thi quyén thanh 1ap t6 chirc s& chi ton tai trén danh nghia.

Su ¢6 mat cia quy dinh nay trong Bo luat Lao dong nam 2019 khong phai 1a
mot sy ngiu nhién hay mang tinh hinh thirc ma phan anh su dich chuyén cin ban trong
1ap phap lao dong Viét Nam tir tu duy quan 1y sang tu duy bao dam quyén. Pay 13 mot
nd luc déng ghi nhan trong viée thiét ké quy pham c6 cu triic hop 1y, c6 can ¢t phép 1y
10 rang va c6 kha ning van hanh thyc tién, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang thuc
thi cac cam két quic té vé lao dong nhu CPTPP va EVFTA. Dau viy, dé quy dinh nay
phat huy dﬁy du gia tr1 thuc tidn can tiép tuc hoan thién co ché giam sat thuc thi, quy
dinh trach nhiém cua thanh tra lao dong trong bao vé quyén tiép can va cu thé héa cac
gidi han dé ngan chan sy lam dung khai niém “khong lam gian doan hoat dong” nhu

mot cai cd dé gidi chu tir chdi quyen chinh dang cuia to chue.
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Nhu vay, quy dinh tai Diéu 176 vira ¢6 nén tang phap 1y ndi tai vilng chéc, vira
c6 su twong thich cao véi phéap luat qudc té,ddng thoi thé hién rd xu hudng 1ap phap lay
quyén con nguoi lam trung tim. DAy 1a mot mét xich quan trong, gop phan khang dinh
tinh thuc chit va hiéu qua ctia quyén thanh lap t6 chirc trong méi truong doanh nghiép
hién dai tai Viét Nam.

Thir ba, quyén thuong luong tap thé khong chi 13 biéu hién cua chirc ning dai
dién ma con 1a diéu kién bao dam cho quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong thuc
su ¢6 ndi dung va gia tri van hanh trong thuc té. Bo luat Lao dong nam 2019 da thiét
lap khuon kho phap 1y twong dbi toan dién cho thuong luong tap thé voi cac quy dinh
tai nd1 ham dugc xac lap tai Piéu 65, dén viéc mo rong quyén thuong luong cho t6
chure dai di€n nguoi lao dong tai co so theo Diéu 68 va cac quy dinh cu thé vé thoi han
phan hdi va tha tuc thuong luong tai Piéu 70. Pong thoi, Cong udc sb6 98 cua ILO
khang dinh rd tai Diéu 4 rang: “Khi can thiét, cac bién phap phi hop véi diéu kién qudc
gia s& dugc thuc hién nham khuyén khich va thiic day viéc phat trién va sir dung day du
cac co ché thuong luong ty nguyén”. Quy dinh nay khong chi nhin manh tinh tu
nguyén va thién chi, ma con yéu cau qudc gia thanh vién tao diéu kién thé ché can thiét
dé quyén thuong luong co6 thé duoc thuc hién trén thuc té.

Phap luat Viét Nam hién hanh di tiép can rat gan véi yéu cau dé. Cu thé, quyén
thuwong luong duoc thiét 1ap theo hudng chu dong cua t6 chic nguoi lao dong, khong
bi rang budc boi sy chip thuin ctia nha nudc hay gidi chu va dugce bao dam bang cac
quy dinh c6 tinh cudng ché vé thoi han phan hoi va nghia vu tham gia thuong luong.
Viéc mé rong quyén thuong luong cho moi t6 chirc dai dién tai co s0, thay vi gid1 han
trong hé thong cong doan duy nhat, phan anh sy twong thich véi thuc tién quéc té,
trong d6 nhiéu qudc gia nhu Nhat Ban, Uc, Canada d3 ap dung mé hinh thuong luong
da to chirc dé bao dam binh dang va hiéu qua dai dién.

Pang luu y, Uy ban Ty do Hiép hoi ciia ILO (CFA) trong nhiéu quyét dinh da
khang dinh rang: “Quyén thuong lwong tap thé 1a mot yéu td thiét yéu cua quyén tu do
hi€p hoi va phai dugc bao dam thuc su”. Do do, néu quyén thanh 1ap td chirc khong
gin voi kha niang thuong luong, quyén dé s& khong c6 ndi dung thuc chat. Chinh trong
mbi quan hé nay, viéc phap luat Vi¢t Nam thiét 1ap moét co ché thuong luong kha thi,

minh bach va binh dang di gop phan khing dinh ring quyén thanh 1ap t6 chic khong
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con dimg lai & mot danh nghia phép 1y, ma di bude dau duoc thiét ché hoa thanh
quyén ning hanh dong cy thé.

Tom lai, khung phap 1y thuong luong tip thé trong Bo luat Lao dong nim
2019, xét ca vé ndi dung, k¥ thuat 1ap phap va kha ning trién khai thuc tién da thé
hién mirc d6 tiém cén cao véi Cong udc sb 98 va thong 16 qudc té. Pay khong chi 1a
diéu kién can dé t6 chuc dai dién hoat dong thuc chit, ma con 1a mot minh chung 1o
nét cho tién trinh hoan thién phap luat lao dong Viét Nam theo hudéng hoi nhap, 1dy
quyén 1am trong tdm va phu hop véi yéu cau cua nén kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia.

Thir tu, quyén lanh dao hanh dong tap thé hop phap véi trong tim 13 quyén to
chirc dinh cong 14 biéu hién 16 rang nhat ctia nang luc phan khang tap thé trong khuén
kho phép ludt, qua d6 thé hién chidu sau van hanh cta quyén thanh 1ap t6 chirc cia
nguoi lao dong. Theo quy dinh tai biéu 198 B luat Lao dong nam 2019, phap luat
Viét Nam xac 1ap 16 rang: “Dinh cong 13 sy ngimg viéc tam thoi, ty nguyén va cé to
chirc ctia nguoi lao dong nham dat duoc yéu cau trong qué trinh giai quyét tranh chép
lao dong va do t6 chuc dai dién ngudi lao dong c6 quyén thuong luong tap thé 1a mot
bén tranh chap lao dong tap thé to chic va lanh dao”. Quy dinh nay di chuyén hoa
quyén dinh cong tir cAp do c4 nhan sang cp do to chiic, bao dam tinh chinh danh, trat
tir va hop phap ctia hanh dong tap thé. Cach tiép can nay hoan toan phu hop véi Diéu 8
diém d ctia Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin héa (ICESCR): “Céc
qudc gia cam két bao dam quyén dinh cong, mién 1a quyén nay duoc thuc hién theo
ludt phap qudc gia”.

Pong thoi, quan diém cta Uy ban Ty do Hiép hdi ctia ILO vén coi quyén lanh
dao dinh cong 12 ndi dung noi sinh ctia quyén tu do hiép hoi. Trong Digest of Decisions
of the CFA, muc 378 néu ro: “Mot quyén duoc cong nhan nhung khong di kem kha
ning thyc thi trong thuc t& 1a mot quyén thiéu thuc chat”. Ap dung tryc tiép 1ap luan
nay vao quyén thanh lap to chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép, c6 thé khang
dinh rang: néu mot t6 chire duoc thanh 1ap nhung khéng c6 quyén hodc khong co didu
kién thuc t& dé t6 chtrc va 1anh dao hanh dong tap thé, dic biét 1a dinh cong hop phap
thi quyén thanh 1ap t6 chuc chi ton tai trén danh nghia phap Iy ma khong c6 nang luc

bao v€ quyén loi.
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Xét tir cAu trac phap 1y, cac quy dinh hién hanh di budc dau bao dam diéu kién
thyc thi quyén nay mot cach minh bach va c6 thé 4p dung: xac 1ap khai niém rd rang,
quy dinh cy thé tham quyén t6 chirc dinh cong va diéu kién dé dinh céng hop phap
(tranh chip tap thé vé loi ich, da trai qua thwong luong, khéng thudc linh vuc bi cAm
dinh c6ng...). Cach thiét ké nhu vay cho thiy nd luc chuyén quyén phan khang tir trang
thai tiém 4n sang hanh dong hop phap, c6 gidi han va cé trach nhiém.

Toém lai, phap ludt Viét Nam da xac 1ap nén tang twong ddi hoan chinh vé quyén
lanh dao hanh dong tap thé, dic biét 1a dinh cong hop phap, ca vé ndi dung, chu thé,
diéu kién va muc tiéu. Du van con can tiép tuc hoan thién mét sb co ché bao vé nguoi
lanh dao dinh cong, xir Iy hanh vi tra diia hodc hudng dan 1& hon vé dinh cong trong
moi trudng c6 nhidu t6 chirc dai dién, hé thong hién hanh da thé hién mot budc tién
dang ghi nhan trong viéc chuyén héa quyén thanh 1ap to chirc tir pham tru phap 1y sang
ning lyc hanh dong c6 thé kiém chimg trong doi sdng lao dong - san xuat.

Thir nim, quyén tham gia va khoi xuéng giai quyét tranh chap 13 mot phan cau
thanh thiét yéu trong cdu trac quyén thanh 14p t6 chirc clia nguoi lao dong tai doanh
nghiép. Viéc cho phép ngudi lao dong thanh lap to chirc khong thé duoc xem 14 day di
néu to chirc d6 khong c6 kha niang st dung cac co ché phap 1y dé bao vé chiic ning, vai
trd va vi thé dai dién ctia minh khi phét sinh mau thuan véi nguoi st dung lao dong
hodc véi cac td chire dai dién khac. Trong moi trudong co thé xuét hién canh tranh vé
dai dién - dac biét khi Viét Nam chuyén tor mo hinh cong doan don nhét sang mo hinh
da to chirc, ning lyc tranh tung hop phap trd thanh mot diéu kién bao dam quyén ton
tai binh ddng cta t chirc trong thuc té.

Viéc B0 luat Lao dong nam 2019, tai khoan 1 Diéu 179, chinh thic mé rong
pham vi tranh chap lao dong dé bao gdm ca tranh chép giita cac to chirc dai dién nguoi
lao dong v6i nhau, cling nhu gitra t6 chirc v6i nguoi st dung lao dong, da tao nén mot
budc tién dang ké trong tu duy 1ap phap. Quy dinh nay thé hién sy thira nhan tu cach
chi1 thé tranh chap doc 1ap cho to chirc - mot dicu kién ma trudc ddy chua timg duoc
ghi nhin day du trong hé théng phéap ludt lao dong Viét Nam. Khong chi dung lai ¢
mit hinh thirc, viéc to chirc duoc cong nhan 1a mot bén tranh chép cling déng nghia voi
viée ¢6 thé chu dong khéi xudng quy trinh phap 1y dé bao vé vai tro dai dién, xur 1y

xung dot chirc nang, hoac phan tmg trude hanh vi phu nhén hoac can thiép.
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Twr goc do ndi dung, quy dinh tai Piéu 179 da mo rong pham vi diéu chinh mot
cach hop 1y, day du, bat kip véi yéu cau thyc tién cua quan hé lao dong hién dai - noi
ma tranh chap khong chi dién ra gifta nguoi lao dong va gi6i chi, ma con co thé phat
sinh gitra cac thuc thé dai dién khi cung ton tai trong mot khong gian doanh nghiép. Vé
mat k¥ thuat phap 1y, diéu luat ndy co cau trac chit ché, xac dinh twong doi 1 cac loai
tranh chap va chu thé, thé hién tinh minh bach trong 1ap phap.

Tir goc do twong thich qudc té, viée thira nhan tur cach tranh chap cua to chirc 14
bude di phu hop véi tinh thin ciia Cong udc sb 87 va 98 cua ILO, vdn khang dinh to
chirc ctia nguoi lao dong phai co quyén thuc hién chic ning mét cach doc lap, bao
g0m ca ning lyc phan bién, dam phan va tu bao vé trude cac hanh vi vi pham. Tuong
tir, Uy ban Tu do Hiép hoi ciia ILO (CFA) nhan manh rang quyén thanh lap t chuc s&
khong c6 v nghia thuc chit néu t6 chirc khong thé s dung coéng cu phap 1y dé bao vé
quyén dai dién hodc d6i pho véi canh tranh khong cong bang tir cac thuc thé khac trong
cung mot moi truong.

Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé két luan rang phap luat Viét Nam hién hanh da
c¢6 su ghi nhan tién bo vé mit lap phap ddi v6i quyén tham gia va khoi xudng giai
quyét tranh chip cua t6 chirc ngudi lao dong thé hién sy chuyén hoa tir quan niém
hinh thirc sang tu duy vé niang luc van hanh thuc chat. Tuy nhién, dé quyén nay thuc
su phat huy vai tro hd trg cho quyén thanh 1ap t6 chirc, can tiép tuc hoan thién co ché
huéng dan thi hanh, x4c 1ap trinh ty x{ 1y tranh chap lién t6 chirc va bao dam kha
nang tiép can cac thiét ché phan xu phu hop véi dic thu cia quan hé lao dong da to
chure hién nay.

3.1.1.4. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh trach nhiém va nghia vu ciia
Nha nudc, nguoi sw dung lao dong va cdac bén lién quan trong viéc bdao dam thuc thi
quyén thanh Igp t6 chive ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a mot quyén co
ban trong linh vuc lao dong, gén lién véi nguyén tac tu do hiép hoi va dugc thira nhan
rong rai trong cac chuin muc phap luat quéc té, dac biét 1a Cong uoc s6 87 va 98 cua
ILO. Viéc bao dam thyc thi quyén nay khong chi phu thudc vao quy dinh vé diéu kién

thanh 1ap t6 chirc, ma con doi hoi hé théng phap luat qudc gia phai thiét 1ap va van
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hanh nhém cac quy pham phap lut diéu chinh trach nhiém va nghia vu cia Nha nudc,
nguol st dung lao dong va céac bén lién quan. Nhém quy pham nay dong vai tro trung
tAm trong viéc hién thuc hoa quyén thanh 1ap to chire tir hinh thirc sang thuc chat.

Thir nhit, doi véi Nha nuéc:

Phap luat Viét Nam véi truc chinh 1a B luat Lao dong nam 2019 va cac van
ban hudng dan thi hanh di tao dung duoc nén tang phap 1y vimg chic cho viée xac 1ap
trach nhiém ctia Nha nudc trong bao dam thuc thi quyén thanh 1ap to chic cta ngudi
lao dong. V& ndi dung, cac quy dinh nhu Diéu 172, 173 quy dinh 15 diéu kién, trinh tir
thu hoi dang ky to chirc; Piéu 174 va 176 xac dinh quyén tu do hoat dong va tiép can
cua to chirc nguoi lao dong tai noi lam viéc. Luat Thanh tra ndm 2022 trao tham quyén
thanh tra chuyén nganh lao dong, trong d6 c6 quyén phat hién va xir 1y cac vi pham lién
quan dén quyén 1ap hoi. Nghi dinh 12/2022/ND-CP quy dinh cu thé muc xtr phat hanh
vi can trg, phan biét dbi xir hodc can thi€p vao hoat dong hop phap cua t6 churc dai dién
ngudi lao dong. Nhitng quy dinh nay cho thiy phap ludt khong chi ghi nhan quyén ma
con thiét ké co ché kiém tra, giam sat va bao vé quyén twong doi day du.

Vé k¥ thuat 1ap phép, cac quy dinh duoc xay dung theo hudng minh bach, logic,
¢6 sy lién két giira cac cdp do phap luat (luat, nghi dinh, luat chuyén nganh). Viéc thé
ché héa trach nhiém cua co quan thanh tra lao dong, co quan ding ky va co quan giai
quyét tranh chap cho thy tu duy lap phap dd chuyén dich rd tir quan Iy hanh chinh
sang co ché biao dam quyén. Tuy nhién, dé ting tinh kha thi, can tiép tuc cing ¢ hé
thong van ban huéng din va quy trinh phdi hop lién nganh nham xtr 1y hiéu qué cac vi
pham x4y ra trong thuc tién, dic biét 1 hanh vi can trd bi mat hodc tinh vi.

Trén phuong dién thé ché thyc thi, vai trd ciia Nha nude khong chi dung lai &
viéc ban hanh van ban ma con bao g6m t6 chure thuc hién, phé bién phép luat, ho tro ky
thut va gidm sat viéc tudn thu thong qua co ché thanh tra chuyén nganh. Du hién tai
chwa c6 co ché tai phan doc 1ap chuyén biét dé xir 1y cac tranh chip lién quan dén
quyén 1ap hoi nhung cac co quan nhu Toa 4n lao dong va thanh tra chuyén nganh da
budce ddu dam nhiém duoc vai tro bao vé quyén. Co thé khang dinh rang hé théng quy
pham phap luat lién quan dén vai tro ciia Nha nudc da tiém can twong déi day du véi

cac chuan muc quéc &, ca vé ndi dung, k¥ thuat 1ap phap va hiéu lc thyc thi.
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Thir hai, dbi voi nguoi su dung lao dong: Phap luat hién hanh da xac dinh rd
nghia vu va gi6i han hanh vi ciia ngudi sir dung lao dong dé bao dam t6 chirc ngudi lao
dong c6 thé thanh 1ap va hoat dong doc lap. Piéu 175 Bo luat Lao dong nam 2019
nghiém cim cac hanh vi phan biét dbi xt, sa thai, ky lut hodc gdy kho khin cho ngudi
lao dong vi 1y do tham gia t6 chire dai dién. Diéu 177 x4c lap nguyén tic khéng can trd,
khong can thiép vao qué trinh thanh 14p va hoat dong cua t6 chirc; dong thoi, khoan 3
diéu nay yéu cau cac hanh vi nhu don phuong chdm dut hop dong, diéu chuyén cong
viéc, ky luat lao dong dbi vé6i can bo t6 chirc phai tuan thu thém cac diéu kién bao vé
nham ngin ngira tra diia. Khoan 3 Piéu 118 quy dinh nghia vy tham khao ¥ kién to
chure dai dién nguoi lao dong khi xay dung, stra ddi noi quy lao dong.

Céc quy dinh nay khong chi nhdm bao vé ca nhan ngudi lao dong ma con tryc
tiép tao diéu kién dé quyén thanh 1ap t6 chirc clia nguoi lao dong dugc van hanh mot
cach thuc chat. Viéc nghiém cAm hanh vi can thiép hay phan biét doi xur chinh 13 bao
dam phap 1y cot 161 d&& nguoi lao dong yén tam thuc hién quyén 1ap hoi, tir d6 hinh
thanh cac t6 chic doc 1ap khong bi chi phéi. Pay 13 noi dung thiét yéu cau thanh quyén
thanh 1ap t6 chirc theo dung nghia ctia chuan myc quc té.

Vé mit k¥ thuat 1ap phap, cac quy dinh duoc thé hién véi cau tric rd rang, minh
bach, mang tinh kha thi cao. Cac diéu khoan duoc xay dung theo hudng quy pham hoa
cu thé hanh vi cAm, diéu kién xtr 1y, va thiét 1ap ranh gidi trach nhiém 16 rang, thé hién
trinh do 1ap phép tién bo. Pic biét, viéc bao vé can bd to chire tai khoan 3 Piéu 177 cho
thdy su chuyén hudng tu duy lap phap sang bao vé chu dong cho nguoi khdi xudng
hoat dong t6 chtrc von 1a nhém dé bi t6n thuong nhat.

C6 thé khang dinh rang, hé thong phap luat hién hanh vé trach nhiém ctia ngudi
str dung lao dong dbi voi quyén thanh 1ap to chire da dat mirc do hoan thién twong dbi
cao, ca vé tinh day du ndi dung, kha ning thuc thi va su twong thich véi Cong wéc sb
98 ciia ILO. Nhitng quy dinh nay tao thanh hang rao phép 1y quan trong bao dam rang
quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong khong chi ton tai trén 1y thuyét, ma c6 thé
thye thi 6n dinh va hiéu qua trong méi trudng doanh nghiép thuc té.

Thr ba, ddi véi to chitc Cong doan va cac bén lién quan: Luat Cong doan 2024,

thong qua viéc ghi nhin quyén ty nguyén gia nhip cua cac to chirc ngudi lao dong
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khong thudc hé théng Cong doan Viét Nam, di mé ra co ché hop tac linh hoat giira cac
chu thé dai dién. Cach tiép can “phdi hop mém”, tic 14 céng doan c6 thé chia sé thong
tin, hd tro k¥ thuat, nhung khong chi phdi to chtrc doc 1ap thé hién su dich chuyén quan
trong tir mo hinh c6ng doan don nhit sang méi trudng dai dién da dang. Day 1a co ché
phtt hop véi chuan muc qubc té vé tu do hiép hoi, ddng thoi gitp giam thiéu nguy co
xung dot dai dién va ting hiéu qua bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Vé mit k¥ thuat 1ap phap, Luat Cong doan 2024 c¢6 diém tién b khi khong ap
dat co ché sap nhdp cudng birc ma khuyén khich théng qua co ché gia nhap c6 diéu
kién bao dam quyén tu chi cta t6 chirc déng thoi duy tri tinh lién két hé théng. Tuy
nhién, dé nang cao tinh kha thi, can ¢6 hudng dan cu thé v& hinh thirc hd trg, co ché
giam sat va phan dinh rd vai tro khi xay ra xung dot giita cac to chtrc cung dai dién
nguoi lao dong trong mot doanh nghiép.

Bén canh do, sy hién dién cua cac to chuc quéc té nhu ILO dong vai tro ho trg
chinh sach, ting cudng ning luc thuc thi va phd bién thong tin phap luat lao dong moi.
Su phdi hop da chu thé, lién nganh nay cho thay phéap luat Viét Nam dang van hanh
trong mot cau tric thé ché md, phtt hop véi mo hinh bao dam quyén hién dai.

Tir d6 c6 thé khang dinh rang, hé théng phap luat Viét Nam vé trach nhiém cua
Nha nudce, nguoi st dung lao dong va cac chu thé lién quan da dat mac do hoan thién
cao vé ndi dung quy dinh, k¥ thuat 1ap phap va kha niang ap dung. Cac quy dinh khong
chi phan dinh 1o trach nhi€ém ma con tao co ché bao vé quyén thanh lap td chirc mot
cach chu dong, minh bach va phut hop v6i chuan muc quéc té. Pay 1a nén tang phap 1y
quan trong, gop phan bao dam quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong van hanh
6n dinh, thuc chat va hiéu qua trong moi truong doanh nghiép hién dai.

Toéng két lai, nhém quy pham diéu chinh trach nhiém ctia Nha nudc, ngudi sir
dung lao dong va cac to chirc lién quan da thé hién rd vai tro khong thé thiéu trong viéc
hién thuc hoa quyén thanh 1ap t6 chirc clia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Nhiing
tién bo vé nodi dung phép 1y, cau triic 1ap phap va co ché thyc thi di cho thiy phap luat
Viét Nam dang timg bude hoi nhap véi chuan muc quéc té, dong thoi chuyén doi tir tur
duy quan 1y hanh chinh sang co ché bao dam quyén. Pay 1a diéu kién nén tang dé
quyén thanh 1ap t6 chirc khong chi dimg lai & su thira nhdn trén gidy to, ma trd thanh

mot quyén c6 gié tri thyc chét trong quan hé¢ lao dong hién dai.
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Can nhin manh ring co ché bao vé quyén khong phai 1a mot thanh té noi
dung ctia quyén lap hoi, con 1a thiét ché bao dam cho quyén 4y dugc thuc thi binh
dang va an toan. Cac quy dinh cAm can thiép, chong phan biét ddi xir, bao vé khoi
tra diia, cung quyén khoi kién/khéi xudng thu tuc giai quyét tranh chap 1a “16p 4o
giap” clia quyén phan anh muc do hoan thién cta hé théng hon 12 mé rong ndi dung
quyén. O binh dién tién trinh, day 1a budc chuyén tir bao ho mang tinh nguyén tic
sang co ché cudng ché hiéu lyc va trach nhiém giai trinh cua Nha nude, ngudi st
dung lao dong va cac chu thé lién quan. Khung dinh vi ndy cling mo ra truong phin
tich cho muc 3.2 vé nhiing khoang tréng con ton tai trong thiét ké co ché bao vé va
nguyén nhan cua chung.

3.1.2. Nguyén nhén ciia két qua dat dwoc hoan thién phap luit vé quyén
thanh 1ap to chirc ciia ngwdi lao dong tai doanh nghiép

Thir nhat, trong qué trinh xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé
quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép, két qua tich cuc dat
dugc khong thé khong ké dén vai tro quan trong cila cic co quan, to chic va ca
nhan ¢6 thAm quyén. D01 ngli nay da dugc dao tao bai ban, s& hiru trinh d§ chuyén
mon cao va c6 nang lyc lam vi¢c hi€u qua, chét luong. Thuc tién tai Viét Nam
nhitng nim gan day cho thiy cong tac dao tao, bdi dudng doi ngii can bo lam cong
tac xay dung phap luat di c6 nhiéu budc tién rd rét, dap tmg yéu ciu ngay cang cao
clia cong viéc nay. Pién hinh 13 cac chuong trinh boi dudng k¥ ning soan thao vin
ban quy pham phap luat duoc trién khai béi Bo Tu phap, két hop véi sy hd tro tir
cac to chire qubc té nhu To chic Lao dong Qudc té (ILO), da gop phan nang cao
nang lyc cho luc lugng chuyén trach.

Bén canh d6, vai trd clia cac dai biéu Qudc hoi trong qua trinh xay dung phap
ludt lao dong (chang han Bo luat Lao dong niam 2019), phap ludt cong doan (cu thé 1a
Luat Cong doan nam 2024) va cac quy dinh phép ludt co lién quan ciing dic biét ndi
bat. Cac dai biéu Qudc hoi khong chi tham gia thao luan, dong goép v kién trong cac
phién hop ma con thyc hién quyén biéu quyét thong qua vai tinh than trach nhiém cao.
Dién hinh, trong cac phién thao luan vé quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi lao dong tai

doanh nghiép, nhiéu ¥ kién dong gop siu sic da duoc ghi nhan, gitip hoan thién cac



118

quy dinh phap luat, bao dam phu hop véi diéu kién thuc tién ctia Viét Nam va cac cam
két quic t&, nhur Cong ude s6 87 va 98 cua ILO.

Pong thoi, khong thé khong nhic dén su tham gia tich cuc cta cac nha quan 1y,
chuyén gia phép 1y va cac nha khoa hoc. D4y 1 nhitng thanh phan khong thé thiéu
trong Ban soan thao, H)1 df)ng tham dinh, cling nhu Hoi déng tu vin thAm dinh du
thao van ban quy pham phép luit. Vai tro ciia ho duoc thé hién rd nét trong viée cung
cap cac luan ctr khoa hoc va phép 1y dé xay dung cic quy dinh vé quyén thanh lap t6
chure cua nguoi lao dong tai doanh nghiép. Vi du, Hoi dff)ng thAm dinh thuoc Bo6 Tu
phap da to chiic cac phién thao luan chuyén sau, trong d6 cac chuyén gia tir cac truong
dai hoc va vién nghién ctru phép 1y da dong gop nhiéu ¥ kién gia tri, gitip hoan thién
cac du thdo van ban quy pham phap luat mét cach toan dién va chat ché hon.

Nhimg két qua trén khang dinh rang chit luong hoat dong cua cic co quan lap
phap, cac nha khoa hoc, va doi ngii chuyén trach lam cong tac xay dung phdp luat tai
Viét Nam d3 co su cai thién dang ké, gop phan quan trong vao viéc bao dam quyén loi
cta nguoi lao dong trong moi truong lao dong hién dai.

Thir hai, sy quan tam cua cép uy, lanh dao cac co quan, don vi c6 tham quyén
trong xdy dung va ban hanh phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cua ngudi lao dong
tai doanh nghiép. Thoi gian qua, cong tac xdy dung va hoan thién phap luat vé quyén
thanh 1ap t6 chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép di nhan duoc su quan tAm, chi
dao sdu sat tir cap iy Pang, Qudc hoi, Chinh phu va cac co quan, bd, nganh co lién
quan. Chinh sy ldnh dao quyét liét, ddng bd ndy di gop phan quan trong vao viéc ning
cao chét lugng hé thong vian ban quy pham phap lut, dam bao tinh hiéu qua, hiéu luc
trong thyc tién thuc thi phap lut.

Pau tién, Pang ta dd ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi quan trong nham dinh
hudng cho cong tac xay dung phap ludt trong linh vuc ndy. Pién hinh nhu Nghi quyét
s6 27-NQ/TW nim 2018 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé cai cach chinh sich tién
luong, bao hiém x4 hoi va quan hé lao dong, trong do nhan manh tim quan trong cua
viéc bao dam quyén tu do lién két, thanh 1ap t6 chirc cua ngudi lao dong phu hop voi
cac cam két quéc té ma Viét Nam tham gia. Cac chi thi nhu Chi thi s6 33-CT/TW nim

2023 vé ting cudng cong tic xay dung phap ludt trong giai doan méi ciing da dit nén
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mong cho viée déi méi phuong thirc 1anh dao cua Dang ddi voi hoat dong xay dung va
hoan thién phap luat.

Tiép theo, cac t6 chirc Pang trong cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap
da tich cuc cu thé hoa cac nghi quyét, chi thi cia Pang, thé ché héa thanh cac quy
pham phap luat chi tiét, pht hop véi thuc tién. Qudc hoi va Chinh phu da thong qua
nhiéu vin ban phap luit quan trong, nhu B luit Lao dong nim 2019, trong dé quy
dinh rd quyén thanh lap t6 chirc dai dién ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Cac quy
dinh nay khong chi bao dam quyén loi ctia ngudi lao dong ma con tao hanh lang phap
1y minh bach cho doanh nghiép thuc hién cac nghia vu lién quan.

bang cht y, sy tham gia tich cuc cua Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chirc
chinh tri - x3 hoi va cac t6 chirc thanh vién d gop phan lam phong phu ndi dung cac
du thao vin ban phap luat. Chang han, trong qua trinh stra d6i Bo luat Lao dong nim
2019, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da dong gop nhiéu y kién quan trong, tap
trung vao viéc bao vé quyén loi hop phéap ctia ngudi lao dong, dong thoi hai hoa véi loi
ich ctia doanh nghiép va phu hop véi tiéu chuan lao dong qudc té.

Bén canh d6, sy d6i méi trong phuong thire 1anh dao ctia Pang dbi véi cong tac
xay dung phép luat ciing duoc thé hién qua viée thic ddy dan chu trong hoat dong lap
phap. Viéc léy y kién rong rai tir cac ddi tuwong chiu su tac dong cua phap luat, tir nguoi
lao dong, nguoi st dung lao dong dén cac chuyén gia, nha nghién cuu, da tao ra su
d6ng thuan xa hoi cao va nang cao chat lugng phap luat duoc ban hanh.

Nho cac nd luc trén, hé théng phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia nguoi
lao dong tai doanh nghiép da ngay cang duoc hoan thién, bao dam tinh d@)ng b0, kha thi
va hiéu qua trong thuc tién. Diéu nay khong chi thé hién trach nhiém cua Nha nudc
trong viéc thuc thi cac cam két qudc té, ma con khang dinh vai trd 1anh dao cua Pang
trong viéc xay dung mot moi truong phap 1y tién bo, cong bang va minh bach.

Thir ba, sy phdi hop chit ché, hidu qua va c6 trach nhiém gitta cac co quan, tO
chirc, c4 nhan c6 tham quyén trong xay dung va ban hanh phéap luat vé quyén thanh
1ap to chtrc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép. Mot yéu to quan trong gép phan
nang cao chat luong va hiéu qua cia hé thong phéap ludt vé quyén thanh lap to chic

ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép chinh 1a sy phéi hop chit ché&, hiéu qua va c6
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trach nhiém giita cac co quan, to chirc, c4 nhan c6 thdm quyén trong qua trinh xay
dung va ban hanh phap luat. Trong do, BO Noi vu (trudec day la Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi) dong vai tro chu dao véi tinh than chu dong, tich cuc trong
cong tac phdi hop lién nganh va dia phwong, voi vai trd co quan quan 1y nha nudc vé
lao dong, da phdi hop chit ch& vé6i cac bd, nganh va dia phuong trong viée xay dung
va hudng din thyc thi cac quy dinh lién quan dén quyén thanh lap t6 chirc cua ngudi
lao dong. Chéng han, ngay sau khi Bg luat Lao dong nam 2019 dugc thong qua, Bo
nay di phdi hop v6i Bo Tu phap, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va cac co quan lién quan dé ban hanh
hang loat van ban huéng dan chi tiét, ddm bao cic quy dinh cua Bo ludt duogc trién
khai d@)ng bo, hiéu qua trong thuc tién.

Mot vi du tiéu biéu 1a viéc ban hanh Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ngay
14/12/2020, hudng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Bo luat Lao dong vé diéu kién
lao dong va quan hé lao dong. Nghi dinh nay di 1am 16 cac quy dinh vé viéc thanh 1ap,
hoat dong va quyén han ciia to chic dai dién ngudi lao dong tai doanh nghiép, gop
phén thao g& nhitng vudng méc trong viéc trién khai thyc té tai doanh nghi€p, dac biét
14 cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai.

Su phéi hop con thé hién qua viéc t6 chirc cac hoi thao, toa dam lién nganh dé
ling nghe ¥ kién tir cac t chuc dai dién ctia nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong,
cling nhu tir cac chuyén gia, nha nghién ctru. Bo nay cling da tich cuc hop tac vdi cac
t6 chirc qudc té nhu T6 chirc Lao dong Qudc té, dé bao dam cac quy dinh phap luat cua
Viét Nam phu hop vdi tiéu chuan lao dong qudc té, dic biét 13 cac cong wdc co ban ma
Viét Nam dé phé chudn nhu Cong uéc sd 87 vé quyén tu do hiép hoi va bao vé quyén
duoc td chic. Bén canh do, su phéi hop vdi cac dia phuong cling dugc chu trong, dac
biét trong viéc trién khai cac chuong trinh tap huén, dao tao nham nang cao nhan thurc
va nang lyc thyc hién phép ludt cho can bd dia phuong, doanh nghiép va nguoi lao
dong. Vi dy, chuong trinh phé bién nodi dung B9 luat Lao dong nam 2019 da duoc t6
chirc tai céc tinh, thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Pong Nai, Binh
Duong - nhitng khu vuc c¢6 nhiéu doanh nghiép va lao dong trong cac nganh cong

nghiép trong diém.
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Nho su phdi hop hiéu qua, cé trach nhiém giira cc co quan, td chirc va ca nhén,
hé thong phap luat v& quyén thanh 14p t6 chic ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép
ngdy cang hoan thién, biao dam tinh kha thi va hiéu luc trong thyc té. Diéu nay khong
chi khing dinh vai trd ldnh dao ctia Nha nudc trong quan Iy quan hé lao dong, ma con
tao tién dé viing chéc cho su phat trién bén virng cua thi truong lao dong tai Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap quéc té.

Thir tur, bao dam trinh tu, thu tuc ban hanh van ban quy pham phap luat theo quy
dinh hién hanh. Theo d6, cac co quan, t6 chirc va c4 nhan c6 thim quyén thuc hién
nghiém chinh va bao ddm dung, déy du céc trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua lut ban
hanh vin ban quy pham phap luat hién hanh, cu thé 13 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015 (stra doi, bd sung nam 2020) va cac van ban hudng dan thi
hanh. Cac co quan, t6 chtic va ca nhan c6 thim quyén da thyc hién day du cac budc
trong quy trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phép luat, ddm bao tinh minh
bach, hop phap va hiéu qua ciia hé thong phap luat.

Trong qua trinh xay dyung van ban, cac kién nghi lap phap déu dugc xem xét
dwa trén danh gia tac dong chinh sach, lay y kién rong rii tir cac ddi twong chiu sy tac
dong, nhu nguoi lao dong, nguodi st dung lao dong, cung cac nha quan 1y, nha khoa
hoc va chuyén gia phap 1y. Pién hinh, khi soan thao B luat Lao dong nim 2019, co
quan chu tri da thyc hién cac cudc khao sat tai cac khu cong nghiép 16n nhu Binh
Duong, Pong Nai va Bic Ninh, nham thu thap ¥ kién thuc tién tir nguoi lao dong va
doanh nghiép. Piéu nay khong chi bao dam sy dong thuin xa hoi ma con nang cao tinh
kha thi ctia cac quy dinh phap luét.

Céac budc quan trong, nhu tham dinh va tham tra dy thao van ban, dugc co quan
¢ tham quyén thuc hién nghiém tuc trong thoi han luat dinh. BO Tu phap, vai vai tro
14 co quan tham dinh, d4 tién hanh ra soat k¥ ludng tinh hop phap, tinh théng nhat va
tinh kha thi ctia cac du thao. D@)ng thoi, cac ﬁy ban ctiia Qubc hoi, dic biét 1a Uy ban
Phép luat va Uy ban X& hoi, di to chirc nhiéu phién hop thAm tra nham dam béao nodi
dung dur thao phu hop véi dudng 161, chinh sach ciia Pang, ciing nhu dap Gmg cac tiéu
chuan quc té vé lao dong.

Qua trinh xay dung phap luat con dugc hd tro béi nhiu hoi thao khoa hoc, toa

dam chuyén sau do co quan chu tri t6 chirc. Chang han, B6 Lao dong - Thuong binh va
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X3 hoi da phdi hop voi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (hién nay 1a Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam)
t6 chirc cac hoi thao qudc gia va khu vuc nham 13y y kién vé cac quy dinh lién quan
dén to chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép. Tai cac hdi thao nay, cac y kién
dong gop tir cac bd, nganh, dia phuong va cong dong doanh nghiép da dugc tiép thu va
giai trinh mot cach c6 trach nhiém.

Bén canh d6, sy tham gia cta cac t6 chire qudc té nhu T6 chirc Lao dong Qudc
té va cac td chuc phi chinh phu ciing gop phan quan trong trong viéc dam bao cac quy
dinh phap ludt ciia Viét Nam tudn thi cc tiéu chuan lao dong qudc té. Vi du, trong qua
trinh hoan thién cac quy dinh lién quan dén quyén thanh lap t6 chic ctia ngudi lao
dong, cac chuyén gia ILO da dong gop nhiéu ¥ kién quan trong, giup Viét Nam ting
bude nodi luat hoa cac cam két tai Cong udce s6 98 va Cong udc s6 87.

Co quan chu tri soan thdo da thuc hién nghiém tic trach nhiém gidi trinh cac y
kién dong gop tir cac to chirc, ca nhan. Piéu nay thé hién rd qua cac bao cdo tong hop ¥
kién va giai trinh duoc cong khai trong cac ky hop Qudc hoi hodc cac phién hop Chinh
phil. Viéc giai trinh khong chi nang cao chét luong ndi dung dy thdo ma con tao niém
tin cho cic bén lién quan vé tinh minh bach va trach nhiém trong qua trinh xay dung
phap luat.

Viéc tuan thu dang trinh tu, thi tuc theo quy dinh da gép phan dam bao chét
lwong va tinh dong bd ctia hé thng phép ludt vé quyén thanh 1ap t6 chic ciia ngudi lao
dong tai doanh nghiép. Pay 1a co s¢ phap 1y quan trong dé bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia ngudi lao dong, thiic day su phat trién bén viing clia quan hé lao dong tai Viét
Nam, déng thoi nang cao vi thé cua Viét Nam trong viéc thuc hién cac cam két quéc té
vé lao dong.

Thir nam, ting cudng tmg dung khoa hoc k¥ thuat trong xay dung phéap luat vé
quyén thanh l4p t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép

Viéc ing dung khoa hoc k¥ thuat hién dai va bao dam céc diéu kién vé co so vat
chit, trang thiét bi ciing nhu kinh phi dong vai trd quan trong trong qua trinh xay dung
phap luat vé& quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao thAm quyén di tich cyc st dung cac
cong cu khoa hoc k¥ thuat tién tién dé nang cao hi€u qua trong viéc soan thdo, thAm

dinh va ban hanh van ban phép luat lién quan.
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Mot vi du dién hinh 13 viéc dang tai dy thao van ban quy pham phap luat vé
quyén thanh 14p t6 chire dai dién ngudi lao dong trén cac phuong tién thong tin dai
chung nhu bao chi, dai phat thanh, truyén hinh va dic biét 1a trén cong thong tin
dién tlr cia cac co quan quan 1y nha nudc nhu Bo Noi vu (trude day 1a B Lao dong
- Thwong binh va X4 hoi). Diéu nay khong chi tao diéu kién cho cac bén lién quan,
bao gdm ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong, tiép can thong tin mot cach kip
thoi ma con thic ddy sy tham gia ciia cong chung trong qua trinh xay dung phéap
luat. Cac ddi twong chiu sy tac dong truc tiép ciia quy dinh c6 thé gt ¥ kién phan
hdi thong qua hé théng thu dién tir, cong thong tin gbp y truc tuyén, hoic cac dién
dan tham van cong khai.

Ngoai ra, cong nghé hién dai con dugc ap dung trong viéc phan tich dir liu,
danh gia tic dong chinh sach va hoan thién cac quy dinh phap luat. Chang han, cac
cdng cu phan tich dir liéu 16n (Big Data) va tri tué nhan tao (AI) da hd tro co quan soan
thao thu thap, xir Iy va tong hop ¥ kién tir nhiéu nguon khac nhau, dam bao rang cac
quy dinh duoc ban hanh phan anh ding nhu cau thyc t& va phu hop véi bdi canh kinh
té - x4 hoi cua dat nude. Vi du, qua trinh soan thdo B luat Lao dong nam 2019 da tich
cuc tham khao y kién tir cac cudc khao sat truc tuyén va hoi thado chuyén dé véi su
tham gia cila cac chuyén gia, nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va dai dién céc t6
chirc qudc té nhu T chirc Lao dong Qudc té.

Bén canh do, viéc bao dam nguén kinh phi va co so vat chét dé trién khai cac
hoat dong nay 1a yéu to then chdt. Ngan sach dugc phan bd hop 1y cho cac chuong
trinh cai tién cong nghé, xdy dung co so dir liéu phap luat, va to chic cac hoat dong
tham van d& gép phan nang cao chét luong vin ban phap luat. Nhitng nd luc nay khong
chi thuc day su minh bach va hiéu qua trong qua trinh xay dung phap luat ma con gop
phan bao dam quyén tham gia cta ngudi dan vao hoat dong 1ap phap, mot yéu cau
quan trong trong nha nudc phap quyén.

Tom lai, viéc img dung khoa hoc k¥ thuat tién tién trong xay dung phap luat
khong chi cai thién quy trinh soan thdo va ban hanh van ban ma con bdo dam tinh
cong khai, minh bach va hiéu qua cua phap luit, qua d6 ning cao chit luvong cta hé
thong phap luat lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chirc dai dién ngudi lao dong tai

doanh nghiép.
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3.2. HAN CHE TRONG VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN
THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET
NAM VA NGUYEN NHAN

Phan tiép theo khong mo ta lai cic quy pham ma dénh gid mtc do hoan thién
ctia hé théng qua lang kinh cac tiéu chi di xay dung & Chuong 2 (tinh dong bo, kha
thi, minh bach, tuong thich qudc té, hiéu luc bao vé&). Cach tiép can ndy cho phép
nhén dién ding nhitng khoang trdng thé ché dang can tré viéc thuc thi quyén thanh
1ap t6 chirc trong thuc té doanh nghiép, tir d6 1y giai nguyén nhan va dinh hudng
giai phap ¢ Chuong 4.

3.2.1. Han ché trong viéc hoan thién phap luit vé quyén thanh lap té chic
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam

3.2.1.1. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh vé chii thé quyén va cdc
diéu kién d@é chii thé thuwe hién quyén thanh ldp t6 chirc ciia ngwoi lao djng tai
doanh nghiép

Maic du pham vi chu thé da duoc mo rong va nguyén tac tu do lién két duogc
khéng dinh, mirc d6 hoan thién van chiju anh hudng ctia nhitng “nut that” thé ché:
khung phap luat chung vé hoi chua dinh hinh diy du, co ché hau kiém va bao vé
khoi can thiép trong méi truong da to chirc con thiéu huéng dan chi tiét, ning luc
tiép can thiét ché phan xur cua to chirc méi thanh lap chua that su 16 rang. Diéu nay
cho théy tién trinh hoan thién da di duoc budc dai nhung van can “mat xich” vé
thiét ké thu tuc va bao dam thuc thi dé quyén thanh 1ap t6 chirc di vao doi sdng
doanh nghiép mot cach bén viing.

Quyén tu do hoi hop va lap hoi da duoc Hién phap nam 2013 cua Viét Nam xac
dinh 1a mot quyén hién dinh, dam béo cho cong dan dugc thanh 1ap va tham gia cac to
chure theo ¥ chi ty nguyén. Bo luat Lao dong ndm 2019 da cu thé hoa quyén nay thong
qua quy dinh vé quyén thanh 1ap 0 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Tuy
nhién, hé théng phap luat hién hanh van chua ban hanh Luat vé Hoi - mot khung phap
Iy toan dién dé diéu chinh quyén tu do hiép hoi. Piéu nay tao ra khoang trong phap 1y,
khién cic quy dinh lién quan chii yéu mang tinh dinh huéng thay vi khuyén khich sy
chu dong, tu do trong viéc thanh 1ap va tham gia cac hoi, doan. Vi dy, B luat Dan sy
nam 2015 va Nghi dinh s§ 126/2024/ND-CP ngay 08/10/2024 ctia Chinh phu vé
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quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi chi yéu tip trung vao quan 1y hanh
chinh ddi véi cac hoi, chuwa bao dam thuc ddy quyén tu do hiép hoi cia ca nhan.
Thuc trang ndy gy ra su han ché trong viéc cong nhan va bao vé quyén tu do hoi
hop, dic biét ddi v6i quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Bo luat Lao dong ndm 2019 di c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2021 nhung dén nay
Chinh pha vAn chua ban hanh cac vin ban hudng dan chi tiét lién quan dén viéc thuc
hién cac quy dinh tai Chwong XIII cia Bo luat, tir Diéu 170 dén Diéu 178. Cac quy
pham tai chuong ndy chi yéu mang tinh dinh huéng, chua du chi tiét & ap dung
trong thyc tién. Vi du, cic quy dinh vé thu tyc, diéu kién thanh lap va co ché hoat
dong cua t6 chuc dai dién nguoi lao dong chua dugc lam rd, dan dén kho khan trong
trién khai thyc hién.

Mot diém dang luu ¥ 13 quy dinh tai khoan 2 Diéu 170 Bo luat Lao dong nim
2019 cho phép ngudi lao dong, bao gém ca lao dong nudc ngoai lam viéc theo hop
déng tai doanh nghiép, dugc thanh 1ap va gia nhap t6 chuc dai dién. Tuy nhién, quy
dinh nay khong ap dung ddi voi can bo, cong chirc, vién chure, hodc nhitng nguoi lam
viéc khong c6 quan hé lao dong. Sy gi6i han nay méau thuan v6i quan diém cua Uy ban
vé Ty do Hiép hdi, vbn nhan manh rﬁng quyén tu do hi¢p hoi can duoc bao dam cho
moi nguoi lao dong, khong phan biét khu vuc cong hay tu. Viéc gidi han pham vi thuc
hién quyén nay khong phii hop vdi tinh than Cong udc s6 87 ctia ILO ma Viét Nam da
phé chuan.

Diéu 171 Bb lut Lao dong quy dinh t6 chirc cua nguodi lao dong tai doanh
nghiép phai dang ky v6i co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén. Quy dinh nay trén
thuc té co thé tao ra co ché kiém soat tir phia nha nudc anh huong dén tinh doc 1ap
ctia to chtrc dai dién nay. Theo Cong udc sb 87, viée thanh 1ap t6 chirc khéng nén bi
phu thudc vao su chip thuin cta co quan nha nude. Yéu cau ding ky khong chi kéo
dai thoi gian ma con c6 thé tro thanh mot rao can phap 1y ddi v6i nguoi lao dong
mudn thanh 1ap t6 chirc. Viéc co quan nha nudc c6 quyén tir chdi cap phép trong
truong hop to chitrc khong tuan thai phap luat tiém 4n nguy co 1am han ché quyén tu
do 1ap hoi.

Ngoai ra, pham vi hoat dong cua t6 chirc ciia nguoi lao dong hién nay chi giéi

han trong pham vi doanh nghiép chua m¢ rong dén céc co quan, t6 chuc khac. bBiéu
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nay khong phi hop véi yéu ciu vé& quyén tir do hiép hoi, von can duoc bao dam trong
moi linh vuc, theo tinh than cua Cong udce 36 87.

B¢ luat Lao dong nam 2019 da mé ra co hdi cho cac t6 chirc dai dién nay ngoai
cong doan dugc thanh 1ap. Tuy nhién, ca BO luat Lao dong va Luat Cong doan nam
2024 déu chua quy dinh 16 rang vé co ché phdi hop va giai quyét mau thuan giira hai
loai hinh t6 chirc ndy. Diéu nay c6 thé din dén su canh tranh khong can thiét 1am giam
hiéu qua bao vé quyén loi cia nguoi lao dong. Vi du, néu hai td chirc cung dai dién cho
nguoi lao dong trong mdt vy tranh chép lao dong s€ kho xac dinh dugc trach nhiém va
quyén han ctia mdi bén.

Quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Piéu 1¢ Cong doan Viét Nam yéu cau doanh
nghiép co tdi thiéu 5 doan vién cong doan hodc nguoi lao dong ty nguyén gia nhap
Cong doan Viét Nam dé thanh lap t chirc cong doan. Trong khi do, Piéu 173 Bo luat
Lao dong nam 2019 quy dinh rang to chitc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép phai
dat s6 luong t6i thiéu thanh vién theo quy dinh ciia Chinh phi tai thoi diém ding ky
nhung Chinh phii vin chua ban hanh van ban hudng dan cy thé vé con sé nay. Su thiéu
thong nhat ndy tao ra nhiéu bat cap nhu sau:

(i) Viéc khong c6 mot con sb cu thé khién cac doanh nghiép va to chirc ¢ thé
hiéu va ap dung khac nhau. Mot s6 doanh nghiép c6 thé yéu cau sb luong 16n hon muc
can thiét, trong khi nhitng doanh nghiép khéc lai 4p dung mirc thap hon. Diéu nay dan
dén sy thiéu dong bo trong thuc thi phap luat gitta cac doanh nghiép.

(ii) Cac co quan chirc niang khong c6 co sé phap 1y rd rang dé kiém tra hodc xur
Iy trudng hop vi pham lién quan dén s6 lwong t6i thiéu thanh vién. Dac biét, ddi voi cac
doanh nghiép nhé véi ) luong lao dong it, viéc xac dinh tinh hop phap cua t6 chuc lao
dong cang trd nén kho khan.

(iii) Trong trudng hop khong co tiéu chuan cu thé, cac doanh nghiép co thé gay
khé khin hoic tri hodn viéc cong nhan t6 chirc cia nguoi lao dong, 1am suy yéu quyén
tu do 1ap hoi duogc phap luat bao vé.

Viéc khong quy dinh sb lugng thanh vién ti thiéu cu thé dan dén cac van dé
nghi€ém trong v& tinh dai dién va hiéu qua hoat dong ctua t6 chirc cua nguoi lao dong tai

doanh nghi¢p:
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(i) Néu sb luong thanh vién qua it, to chirc c6 thé khong dai dién duge day du
cho loi ich ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép. Piéu nay lam suy yéu kha ning
thuong luong, giai quyét tranh chap va bao vé quyén loi cua to chirc dbi véi tap thé
lao dong.

(ii) Céc to chtrc véi s6 lugng thanh vién han ché thudng thiéu ngudn luc dé thyuc
hién nhiém vu dai dién. Piéu nay dac biét dang lo ngai trong bdi canh nhiéu doanh
nghiép c6 sb luong lao dong 16n, yéu cau t6 chic dai dién phai ¢ du kha ning dé dbi
thoai va thuong luong hiéu qua. Cac t6 chire dai dién nho, yéu vé& quy mé va ngudn luc
¢ nguy co bi doanh nghiép chi phéi hodc gay stc ép, din dén mat di tinh doc 1ap va
kha ning bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong.

Tham khao kinh nghiém qudc té cho thay, nhiéu qudc gia da quy dinh rd rang
sO luong thanh vién tdi thiéu dé thanh 1ap t6 chirc lao dong nham bao dam tinh hop
phap va hiéu qua hoat dong: Luat Cong doan Nhat Ban yéu cau t6 chirc phai co it
nhét 10 thanh vién hodc dai dién cho 50% sb lao dong trong mdt b phéan cua doanh
nghiép. Quy dinh nay bao dam to chirc c6 du tinh dai dién, dong thoi tranh viéc thanh
lap céc to chirc nho 1¢, thiéu hiéu qua [132]. Luat Cong doan Malaysia quy dinh t6i
thiéu 7 thanh vién dé thanh lap mot cong doan trong doanh nghiép, nhung dong thoi
cho phép cac cong doan nganh hodc lién doanh nghiép hoat dong linh hoat. Diéu nay
tao diéu kién thuén loi cho nguoi lao dong trong cac doanh nghi¢p nho van co quyén
dai dién hop phap [136].

So v6i cac qubc gia trén, viée thiéu quy dinh rd rang tai Viét Nam dan dén tinh
trang, cac t6 chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép c6 nguy co bi pht nhan hoic
khong dugc cong nhan hop phap do khéng ¢ tiéu chuan cu thé 1am gidm tinh minh
bach va kha ning giam sat tir phia co quan chirc nidng dan dén kho khan trong quan 1y
va xur Iy tranh chap.

Viéc khong c6 quy dinh cu thé vé sé luong téi thiéu thanh vién ciing giy anh
huong tiéu cyc dén quan hé lao dong tai doanh nghiép: khi t6 chirc ngudi lao dong
khong dugc cong nhan hodc hoat dong yéu kém, nguoi lao dong dé roi vao tinh trang
khong dugc bao vé ddy du lam ting nguy co tranh chap lao dong va dinh cong; sy thiéu

16 rang trong quy dinh khién ngudi lao dong va doanh nghiép mat niém tin vao tinh
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kha thi va hiéu qua cua phap luat lao dong, tir d6 anh hudng dén mdi quan hé lao dong
lau dai.

Phép Iuat lao dong doi héi “thanh vién Ban lanh dao 1a nguoi lao dong Viét
Nam dang 1am viéc tai doanh nghiép” [74, Khoan 2 Piéu 173]. Mic du quy dinh nay
c6 muc dich bao dam tinh nd1 bo trong pham vi doanh nghi€p nhung lai dat ra mot gidi
han khong can thiét vé qudc tich. Piéu ndy dan dén nhitng bat cap nhat dinh, cu thé 1a
trong bdi canh hoi nhap qudc té cac lao dong nude ngoai lam viée hop phap tai doanh
nghiép ciing ¢6 nhu cau duoc dai dién va bao vé quyén loi. Tuy nhién, quy dinh nay vo
hinh trung tude bo quyén tham gia Ban 1anh dao cua hg, mac du Cong ude s6 87 cua
ILO khéng dinh quyén tu do lua chon ngudi dai dién thudc vé nguoi lao dong, khong
bi han ché boi yéu td quéc tich. Cong wée sd 87 néu 16 rang cac t6 chire ciia ngudi lao
dong co quyén “tur do bau cac dai dién” [74, khoan 1, Piéu 3] va co quan nha nudc
phai “tranh moi sy can thiép c6 tinh chat han ché quyén d6” [87, khoan 2 Piéu 3]. Quy
dinh vé lién quan quéc tich cta can bo ban lanh dao to chirc cua nguoi lao dong tai
doanh nghiép mau thuin véi tinh than nay ctia Cong ude 1am giam tinh twong thich cia
phép luat Viét Nam véi cac chuan muc quéc té ma nudc ta da cam két thuc hién.

Phap luat lao dong hién hanh dua ra mét s6 tiéu chuan co ban dbi voi thanh vién
Ban lanh dao, ching han nhu khéng duoc “dang trong thoi gian bi truy ctu trach
nhiém hinh su, chép hanh hinh phat hodc chua dugc x6a an tich” [74, Khoan 2 Diéu
173]. Tuy nhién, cac quy dinh nay van con chung chung va thiéu chi tiét dan dén
nhiing bat cap 16n trong thuce tién nhu quy dinh hién tai khong xem xét dén trudng hop
thanh vién Ban lanh dao c6 quan h¢ than thudc hodc bi anh hudng boi lanh dao doanh
nghiép. Piéu nay c6 thé din dén xung dot loi ich hodc sy chi phdi lam suy giam tinh
doc 1ap cua t chirc nguoi lao dong. Bo luat ndy khong dua ra cac tiéu chuén tbi thiéu
vé trinh do chuyén mon hodc kinh nghiém quéan 1y dbi vé6i thanh vién Ban lanh dao.
biéu nay co thé khién t6 chuc nguoi lao dong thiéu kha nang thuc hién cac nhiém vu
quan trong nhu thwong luong tap thé, giai quyét tranh chap lao dong hodc bao vé quyén
loi ngudi lao dong. Quy dinh khong yéu cau thanh vién Ban ldnh dao phai 13 nguoi lao
dong thuc su lam vi¢c trong nganh hoac linh vuc lién quan. biéu nay co thé dan dén
tinh trang t6 chirc thiéu tinh dai dién giam hi¢u qua hoat dong trong viéc bao vé quyén

loi tap thé.
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Quy dinh phap luat ciia mot s6 qudc gia cho thiy su chi tiét va chit ché hon
trong viéc xac dinh ti€u chuén thanh vién Ban lanh dao t6 chirc cta nguoi lao dong,
chang han diéu 30 Luat Cong doan Singapore quy dinh rang ngudi pha san, ngudi bi
két 4n cac toi nhu hira dao hodc téng tién, hodc nhiing nguoi khong thuc su lam vige
trong linh vuc ma cong doan lién quan khong du tu cach lam can bg cong doan. Ngoai
ra, khong it hon hai phan ba tong s6 can bo ctia cong doan phai 13 ngudi lao dong trong
nganh nghé lién quan. Quy dinh nay khong chi bao dam tinh dai dién ma con ting
cuong tinh minh bach va dao dirc cua to chic [150].

Cong woc sd 87 cua ILO khong ap dit cac tidu chi han ché, nhan manh quyén tu
do bau chon dai dién cua nguoi lao dong nham dam bao tinh tu chu va doc 13p cua t6
chirc ngudi lao dong. So sanh véi cac quoc gia khac, cac tiéu chuan tai Viét Nam vira
thiéu tinh chit ché, vira khong bao dam tinh twong thich voi cac chuan muc qudc té.
Diéu ndy c6 thé din dén nhitng bat cip nghiém trong trong thyc tién, lam suy yéu vai
trd clia to chirc nguoi lao dong trong viée dai dién va bao vé quyén loi ciia ngudi lao
dong. Nhitng han ché trong quy dinh vé tiéu chuan thanh vién Ban linh dao t6 chirc
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép c6 thé dan dén nhiéu hé qua tiéu cuc:

(i) Khi khong c¢6 quy dinh ngan chan xung ddt loi ich, cac thanh vién Ban lanh
dao co thé bi chi phéi boi nguodi st dung lao dong hodc 1anh dao doanh nghiép lam
giam kha nang dai dién thuc chét cho nguoi lao dong.

(ii) Thiéu cac tiéu chuan vé ning lyc va kinh nghiém khién to chic nguoi lao
dong kho thuc hién cac nhi€ém vu quan trong, tir d6 lam suy yéu vai tro cua té chirc
trong viéc bao vé quyén loi cta tip thé nguoi lao dong.

(iii) Viéc khong phu hop véi Cong wdce sb 87 cua ILO co thé gdy anh hudng
dén uy tin cta Viét Nam trén truong qudc té, dic biét trong bdi canh hoi nhap kinh
té toan cau.

Mot trong nhimg thach thirc 16n ddi véi cac t6 chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép - mét hinh thirc to chirc dai dién ngoai hé théng cong doan truyén thong
1a sy thiéu hut nguén luc tai chinh va co s& vat chét. bay la van dé quan trong anh
hudng truc tiép dén kha nang thyuc hién vai tro dai dién va bao vé quyén loi nguoi lao

dong. Khac véi cong doan truyén thdng, cac to chirc cia ngudi lao dong tai doanh
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nghiép khong duoc nhan hd tro tai chinh tir ngudn ngan sach cong hodc tir cac quy do
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam quan 1y. Thay vao do, cac to chirc ndy phai ty bao
dam ngudn lyc tai chinh tir déng gbép cua thanh vién hodc cac ngudn khac, diéu nay dic
biét kho khan ddi véi cac td chic méi thanh 1ap hodc hoat dong tai nhitng doanh
nghiép nho va vira - noi ngudi lao dong co6 mirc thu nhap thap.

Han ché vé& ngudn luc tai chinh kéo theo nhitng khé khin trong viéc thué
nhan su chuyén mon, to chirc cic chuong trinh dao tao va nang cao ning luc cho
thanh vién, hoac tham gia vao cac hoat dong thuong luong tap thé, ddi thoai véi
nguoi sir dung lao dong. Vi du, cac t6 chirc méi thanh lap thuong thiéu didu kién dé
thiét 1ap van phong hoic khong thé tiép cin cac co sé vat chat can thiét dé trién khai
cac hoat dong dai dién.

Phap luat cong doan hién hanh quy dinh hé thdng t6 chic cong doan bao gom
cap trung wong, cap tinh, cp trén co so truc tiép va cac cap co sé tao nén mot hé théng
dong bo, thong nhat va pham vi hoat dong rong khip. Piéu nay gitp cong doan truyén
thong c6 kha nang huy dong ngudn Iyc tir nhidu cap, dong thoi ting cuong tiéng noi va
sttcc manh dai dién trong cac van dé lién quan dén nguoi lao dong. Nguoc lai, Bo luat
Lao dong nam 2019 chi giéi han pham vi hoat dong ctia cac t6 chirc ciia ngudi lao
dong tai cap co sd, cu thé 13 trong pham vi doanh nghiép. Viéc khong cho phép thanh
1ap céc to chirc cip trén co so dd dan dén nhitng bat binh dang rd rét giira t6 chuic cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép va cong doan truyén thong, giy ra cac han ché 16n:

Mot 1a, viéc gidi han trong pham vi doanh nghiép khién céc t6 chic cua nguoi
lao dong kho co thé tap hop, két ndi vai cac to chire trong tu tai cac doanh nghiép khac
dé tao thanh tiéng néi chung trong cac van dé 16n, chang han nhu thuong luong tip thé
nganh hoic ddi pho vai cac thay ddi chinh sach lao dong.

Hai 13, cac to chtrc bi han ché trong pham vi doanh nghiép khong c6 du stc
manh dé dbi thoai hodc thuong luong hi€u quéa voi nguoi st dung lao dong, dac biét 1a
trong cac tap doan 16n hodc cac chudi cung tmg qudc &, noi tiéng ndi clia mot td chirc
don 1é khé c6 thé dat duoc hiéu qua mong muén.

Nhirng han ché vé ngu6n luc tai chinh, co s& vat chat va pham vi t6 chirc da dan

dén mdt so hé qua ti€u cuc trong thuc tién: thiéu nguon lyc va pham vi to6 chirc han ché
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khién nhiéu t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép chi hoat dong mang tinh hinh
thirc, khong thé thuc hién ddy du vai trd dai dién va bao vé quyén loi ngudi lao dong;
trong khi cong doan truyén théng vi hé thdng cp trén co so c6 kha ning tic dong dén
chinh sach va thuc tién quan 1y lao dong trén quy mo 16n thi cac to chirc cia ngudi lao
dong tai doanh nghiép lai thiéu co ché dé cai thién vi thé cua nguoi lao dong trude
ngudi sir dung lao dong; sy chénh 1éch 15 rét gitra hai hinh thirc t6 chirc ndy khéng chi
lam giam tinh cong bang trong hé thong phap ludt lao dong ma con gay ra tam ly chan
nan, mat niém tin cta nguoi lao dong vao cac t6 chue dai dién méi.

Phap luat lao dong hién hanh yéu cau diéu 1¢ cta t6 chirc nguoi lao dong tai
doanh nghiép phai quy dinh rd vé “phi thanh vién, ngudn tai san, tai chinh va viéc quan
1y, str dung tai san, tai chinh cta to chic” [74, khoan 4 diéu 174]. Muc tiéu cia quy
dinh nay la tao ra mot nguén tai chinh 6n dinh bao dam cho to chirc c6 du nang luc
thyc hién cac hoat dong bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi lao dong.

Tuy nhién, phéap luat hién hanh chua quy dinh cu thé cac ngudn tai chinh ma
t6 chirc nguoi lao dong tai doanh nghiép co thé huy dong. Piéu nay din dén mot sd
bat cap: khong c6 quy dinh cu thé vé cic ngudn tai chinh hop phap cua to chirc, ching
han nhu dong gop tir thanh vién, tai trg ttr bén thlr ba hodc cac hoat dong kinh doanh
hop phép. Piéu niy gay kho khan cho to chiic trong viéc hoach dinh ngan sach va dam
bao ngudn luc hoat dong; trong khi t6 chirc cong doan tai doanh nghiép duoc hudng
ngudn kinh phi 6n dinh tir mirc déng gop 2% quy tién luong lam cin cir dong bao hiém
x3 hoi ctia ngudi lao dong [76, khoanl didu 29] thi céc to chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép khong duoc tiép can ngudn tai chinh ndy. Su bat binh ding nay lam giam
kha nang canh tranh va hi€u qua hoat dong cua céac t chirc nguoi lao dong ngoai cong
doan truyén thong.

Kinh nghiém tir cac qubc gia khac cho thay viéc quy dinh rd rang va minh
bach vé ngudn tai chinh 1a diéu kién can thiét dé bao dam tinh doc 14p va hiéu qua
clia cac to chirc nguoi lao dong: Cong doan tai Uc thu phi thanh vién lam ngudn tai
chinh chinh, theo quy dinh tai Phan 6 Division 5 - Membership fees ctia Pao luat
Cong bang Viéc 1am 2009 (Fair Work Act 2009). Ngoai ra, cac cong doan c6 thé

nhan tai tro, gdy quy hodc dau tu dé ting cudng ngudn lyc. Piéu 293 cua Pao luat
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nay yéu cau cac can bd cong doan phuy trach tai chinh phai hoan thanh khéa dao tao
quan 1y tai chinh do Fair Work Commission (Uy ban Quan hé Lao dong Cong bang)
phé duyét trong vong 6 thang sau khi nhan chirc. Didu nay nhim bao dam rang cac
can bd c6 du nang luc quan 1y tai chinh hiéu qua va minh bach. Cac Diéu 237-240
quy dinh rang cong doan phai luu trir ¢y du ho so tai chinh, bao gdm thong tin chi
tiét vé thu chi, tai san va cac giao dich tai chinh. Béo cdo tai chinh hang nim phai
dugc kiém toan doc lap va cong bd cong khai. Cac bién phap ndy ngin ngira lam
dung tai chinh va tang cudng tinh minh bach.

So v6i kinh nghiém quéc té, quy dinh tai chinh ddi véi to chirc ngudi lao dong
tai doanh nghi€p tai Viét Nam con nhiéu bét cap nhu B luat Lao dong va cac van ban
lién quan chua lam rd cic nguodn tai chinh hop phép, co ché thu va quan 1y tai chinh
ctia to chirc ngudi lao dong. Piéu ndy c6 thé dan dén su lung ting trong thuc hién va
lam giam hiéu qua hoat dong cua t6 chirc. Chua c6 yéu cau bat budc t6 chirc ngudi lao
dong tai doanh nghi€p phai thyc hién kiém toan tai chinh dinh ky hodc cong khai bao
c4o tai chinh, dé din dén tinh trang quan 1y tai chinh thiéu minh bach va khé giam sat.
Su chénh 16ch vé ngudn tai chinh giita to chirc cong doan va to chirc ngudi lao dong tai
doanh nghiép gy bt loi cho cic to chirc méi thanh lap, dic biét 1a trong viéc canh
tranh nguodn luc dé bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Mic du phép luét lao dong di c6 nhing diéu chinh nham cong nhan t6 chiic ciia
ngudi lao dong ngoai hé théng cong doan nhung cac quy dinh hién hanh van con nhiéu
han ché. Viéc gi6i han pham vi hoat dong trong tirng doanh nghiép, yéu cau dang ky
hanh chinh chat ch€, quy dinh ti€u chi thanh vién va lanh dao cung nhic, cling nhu
chwra c6 co ché tai chinh linh hoat khién quyén nay chua duoc thuc hién day du theo
tiéu chuan quéc té. Pé hoan thién phap luat, Viét Nam can diéu chinh cac quy dinh
theo hudng mo rong pham vi hoat dong cua t6 chirc ngudi lao dong, giam bét cac rao
can hanh chinh trong quy trinh thanh 13p, linh hoat hon trong ti€u chi thanh vién va
lanh dao d6ng thdi dam bao co ché tai chinh doc 1ap. Viée cai cach cac quy dinh nay
khong chi giup Viét Nam thue thi hiu qua cac cam két qudc t& ma con gop phan nang
cao nang luyc dai dién va bao vé quyén loi cua nguoi lao dong trong nén kinh té thi

trrong hién nay.
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3.2.1.2. Nhém quy pham phdp ludt vé trinh tw, thii tuc thanh ldp va hoat dong
dé thuc hién quyén thanh ldp t6 chikc ciia nguwoi lao dpng tai doanh nghigp

Mac du phap luat lao dong hién hanh dd@ mé ra mdt khung phap 1y cho phép
ngudi lao dong thanh l4p cac t6 chic dai dién ngoai hé théng cong doan truyén théng,
nhung tir khi B¢ luat Lao dong ndm 2019 c6 hic¢u luc (01/01/2021) dén nay, Chinh phu
van chua ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh chi tiét lién quan dén quyén nay.
Sy thiéu hut nay din dén nhitng kho khan 16n trong viéc trién khai thyc tién quyén
thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Mic di Chinh pha quy dinh cu thé vé ho so, trinh ty, thu tuc ding ky, nhung
dén nay, chua c6 vin ban huéng dan chi tiét toan dién, giy kho khan cho ngudi lao
dong va doanh nghiép trong qua trinh thyc hién [74, khoan 4 Diéu 172]. Mot s6 van dé
chua rd rang bao gom:

Co quan nao chiu trach nhiém chinh trong viéc tiép nhan va xét duyét hd so?
Thoi gian xtr 1y hd so ¢6 gidi han cy thé hay khong? Néu khong c6 thoi han 16 rang, co
quan c6 tham quyén c6 thé tri hoin ma khong c6 ché tai kiém soat. Trinh tu xtr Iy néu
ho so bi tir chdi hodc yéu cau bo sung? Nguoi lao dong co quyén khiéu nai hay khong,
va co ché khiéu nai nhu thé nao?

Cu thé, cac bude tir viéc chuan bi hd so, thi tuc dang ky hoat dong dén viéc quy
dinh thot han xu 1y hd so van chua duge quy dinh 16 rang. Vi du, nguoi lao dong
khong biét 16 co quan nao s& chiu trach nhiém cap phép hodc quy trinh lién két giita
cac to chirc dai dién lao dong tai cac doanh nghiép khac nhau s& dién ra nhu thé nao.
Nhimg van dé nay khién viéc thuc thi quyén cta ngudi lao dong tré nén mo hd, thiéu
co s& phap 1y ving chéc, va dan dén tinh trang “tri hodn phép 1y trong viéc bao dam
quyén loi chinh dang cho ngudi lao dong.

Hién tai, thiéu huéng dan chi tiét dang gy kho khian cho thuc té 4p dung, dan
dén viéc quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong c6 thé bi tri hodn hodc bi chin do
quy trinh hanh chinh phtic tap. Phap lut can b6 sung quy dinh cu thé vé ho so, thoi
gian xir Iy, co quan chiu trach nhiém va co ché khiéu nai dé dam bao tinh minh bach va
kha thi.

Hién nay, phap lut chua quy dinh cu thé vé co ché giai quyét khiéu nai néu to

chirc ciia ngudi lao dong bi tir chdi ding ky hodc gip kho khin trong qua trinh xét
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duyét. Tai nhiéu qudc gia, néu mot to chirc bi tir chdi diang ky, ho c6 quyén yéu ciu
xem xét lai quyét dinh, thim chi khéi kién néu thiy quyét dinh tir chbi khong hop 1y. O
Viét Nam, do chua c6 quy dinh rd rang, co quan ding ky c6 thé tir chdi mot t chirc ma
khong phai giai trinh hodc khong c6 co ché khang nghi cho ngudi lao dong.

Mot trong nhitng tré ngai 10n nhét 1a sy chong chéo giita Bo luit Lao dong nim
2019 va Luat Cong doan ndm 2024. Trong khi Bg luat Lao dong cho phép nguoi lao
dong thanh 1ap o chirc dai dién ngoai cong doan truyén théng nhim bao vé quyén va
loi ich hop phap thi khoan 1 Piéu 4 Luat Cong doan 2024 lai gidi han quyén nay trong
khudn khé hé thong cong doan. Cu thé, Luat Coéng doan quy dinh rang “quyén cong
doan 1a quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan cia nguoi lao dong, doan
vién cong doan va quyén cua t6 chirc cong doan theo quy dinh cua phép ludt”. Piéu
nay tao ra sy khong théng nhat trong viéc hiéu va thyc thi quyén cta ngudi lao dong,
khién cac to chirc ngoai cong doan kho ¢6 co hoi hoat dong binh ding va dugc phap
luat bao vé mdt cach dﬁy du.

Vi du, trong thyc té, nhiéu doanh nghiép va co quan quan 1y van c¢6 xu hudng
wu tién cong doan truyén thdng, coi day 1a to chic dai dién duy nhéat hop phép cua
nguoi lao dong, bat chip quy dinh méi trong Bo luat Lao dong nam 2019. Diéu nay
khong chi 1am suy yéu quyén ty do lién két ciia nguoi lao dong ma con xung dot voi
nguyén tic khong phan biét dbi xir theo Cong wdc sb 87 va Cong udc sd 98 cia ILO
ma Viét Nam da phé chuan.

Viéc thiéu cac quy dinh chi tiét dé bao vé td chuc cla nguoi lao dong tai doanh
nghiép khién nhing to chirc nay d6i mat voi nhidu rai ro phép 1y va thyc tién. Cac t6
churc dai dién maéi thuong gap khé khan trong viéc dugc doanh nghi€p cong nhan hoac
bi gy kho d& trong hoat dong, chang han nhu bi tir chéi tiép can cac ngudn lyc can
thiét hodc doi mat véi sy giai thé bat hop 1y. Hién nay, chua c¢6 co ché giam sat doc 1ap
va hiéu qua nao dé bao dam rang quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghi€p dugc thyc thi mot cach tu do va minh bach. Vi dy, theo bao céo cia ILO tai mot
sO qudc gia ¢ hé thdng phép luat tuong ty, viéc thiéu co ché bao vé phap 1y dan dén
tinh trang doanh nghiép str dung cac bién phap nhu de doa hodc tra dila d6i v6i nguoi
lao dong tham gia hodc thanh lap t6 chtrc dai dién. O Viét Nam, nhiing rui ro ndy cang
1 rang hon trong bdi canh cac quy dinh phéap luat chua day du va viée giam sat thyuc thi

van con nhiéu han ché.



135

Phap luat hién hanh chi cho phép td chirc ciia ngudi lao dong hoat dong trong
pham vi doanh nghiép noi t6 chirc dugc thanh 1ap. Diéu nay han ché kha ning lién két,
hop tac giita cac to chirc ngudi lao dong & cac doanh nghiép khac nhau, giam hiéu qua
trong viéc bao vé quyén va loi ich cua ngudi lao dong trén pham vi rong hon. Trong
khi, Céc cong doan tai Uc ¢6 thé hoat dong trén pham vi toan quéc, dai dién cho nguoi
lao dong trong cuing nganh hodc linh vuc, khong gidi han trong mot doanh nghiép cu
thé. Cong doan & Nhat Ban co thé duoc thanh l4p theo timg doanh nghiép, nganh nghé
hoac khu vuc, cho phép su linh hoat va kha nang lién két gitta cac t6 chirc dé bao vé
quyén loi nguoi lao dong hiéu qua hon.

3.2.1.3. Nhom quy pham phdp lugt bio dam thuc thi quyén thanh Igp va vin
hanh té chive ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Thi nht, quyén td chirc va hoat dong doc 1ap tuy da dugc ghi nhan tai Piéu
174 va Piéu 176 Bo luat Lao dong ndm 2019 nhung van chua cd co ché cudng ché
hiéu qua dé bao vé quyén nay khi bi xAm pham. Phap luat hién hanh thiéu quy dinh
cu thé vé trinh tu xir 1y, ché tai va trach nhiém cua céc co quan chirc ndng, dic biét
la co quan thanh tra lao dong trong vi¢c phat hién, can thi€p va xt 1y cac hanh vi
can thiép, thao tung hoic tra dila ddi véi to chiic cia ngudi lao dong. Can clr theo
Luat Thanh tra 2022 va Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP ngay 17/01/2022 ctia Chinh
phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc lao dong, bao hiém xa hoi,
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, thanh tra lao
dong c6 tham quyén xir Iy vi pham nhung cac hudng dan vé ap dung ché tai trong
truong hop t6 chirc bi xdm pham quyén doc 1ap van con mo hd. Thém vao do,
khoan 3 Piéu 176 Bo luat Lao dong 2019 tuy nghiém cam hanh vi can thiép nhung
chua quy dinh 13 rang thAm quyén ap dung bién phap khan cap hodc ché tai bo sung
khi hanh vi can tré xay ra trong thuc té. Dong thoi, chua c6 thiét ché chuyén trach
hoac bd phan doc lap trong hé théng quan ly nha nudc lam dau mdi théng nhét
trong viéc theo ddi, bao vé va hd trg hoat dong cua cac to chirc ndy. Viéc khong quy
dinh cu thé vai tro, chitrc ning phdi hop giita cac co quan nhu Bo Noi vu, co quan
thanh tra, t6 chitc cong doan va cac co quan quan 1y lao dong khac dan téi nguy co
dun day trach nhiém va chong chéo trong quan 1y, lam suy yéu nang lyc phan tmg

va giam hiéu qua thyc thi. Nhitg han ché néu trén cho thiy, néu khong duogc khic
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phuc, quyén t6 chirc va hoat dong doc 1ap von 1a nén tang cta quyén thanh lap to
chitc ¢6 nguy co bi vo hiéu héa trong thuc tién doanh nghiép.

Thi hai, quyén tiép cin nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong tai noi
lam viéc tuy dugc ghi nhan 10 tai Piéu 176 Bo luat Lao dong nam 2019, nhung viéc
thue thi quyén nay van gip khéng it rao can. Trén thuc té, chua c6 hudng dan chi
tiét vé pham vi, thoi diém va phuong thirc tiép can, dan t6i tinh trang mdi doanh
nghiép ap dung mot cach khac nhau, hoic loi dung diéu khoan “khéng lam gian
doan san xuat, kinh doanh” dé tir chdi tiép can mot cach khong thién chi. Quy dinh
chua lam rd trach nhi¢ém cua nguoi sit dung lao dong trong viéc hd tro diéu kién tiép
can, nhu bd tri dja diém, thoi gian phi hop hay thong bao trudce cho ngudi lao dong.
Ngoai ra, phap luat chua xac lap co ché khiéu nai, xr Iy cu thé néu quyén tiép can bi
can trd, trong khi day 13 quyén co vai trd quyét dinh dén tinh thuc chat cua hoat
dong td chirc, nhat 1a trong giai doan dau thanh 12p hodc khi td chirc can bao vé
doan vién. Viéc thiéu di cac bién phap bao vé hiéu qua lam giam kha ning thuc thi
quyén, kéo theo hé qua 1a t6 chic khong thé xay dung luc luong nim bat tim tu
ngudi lao dong hay trién khai chic ning dai dién. Piéu ndy anh huéng nghiém
trong dén hiéu qua cia quyén thanh 1ap t6 chic trong doanh nghiép, khi ma hoat
dong cua to chirc bi vo hiéu héa ngay tai noi thiét 1ap nén tang ban dau 1a noi lam
viéc. Bén canh do, chua c6 quy dinh lién quan dén viéc nguoi st dung lao dong
phai bao cao dinh ky hodc cong bd cong khai cac hoat dong hd tro to chirc tiép can,
diéu von gitp tao ra minh bach va diéu kién dé giam sat xa hoi thuc hién quyén nay.

Thir ba, quyén thuong luong tip thé tuy duoc phap lut ghi nhan twong ddi
dﬁy du tai cac Diéu 65, 68 va 70 Bo luat Lao dong nam 2019 song trén thuc té van
ton tai nhimg han ché dang ké. Cuy thé 13 phap luat hién hanh chua quy dinh rd rang
co ché diéu phdi khi trong ciing mot doanh nghiép c6 nhiéu t6 chirc dai dién nguoi
lao dong cung c6 quyén thuong luong diéu dé dan t6i xung dot, chong lan vai tro va
lam giam hiéu qua thwong luong; chua co tiéu chi théng nhat dé xac dinh tinh hop
1¢ cua két qua thuong luong khi ¢6 nhiéu t6 chirc tham gia dan dén kho khin trong
viéc xay dung va cong nhan théa udc lao dong tap thé; phap luat chua co quy dinh
cu thé vé co ché hd trg ki thuat, hudng dan hodc tap huan k§ ning thuwong luong

cho cac t6 chirc moi thanh 1ap, dic biét 13 nhitng t6 chtrc chua c6 kinh nghiém, dé bi
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1ép vé trong thuong luong véi ngudi sir dung lao dong c6 tiém lyc tai chinh va phap
1y manh hon. Thiéu cac bién phap hd trg nay sé& lam giam kha ning dai dién va tinh
hiéu qua thyc tién cia quyén thwong lugng - mot cau phan cbt 16i bao dam quyén
thanh 14p t6 chirc khong chi ton tai trén danh nghia ma thuc sy phat huy chirc ning
dai dién. Ngoai ra, viéc thiéu quy dinh vé minh bach hoa thong tin trudce, trong va
sau qua trinh thuong lugng, bao gém viée cung cap dit liéu lao dong, tai chinh hodc
cac diéu kién lam viéc khién t6 chirc kho c6 co s day du dé dam phéan, dong thoi
1am suy yéu nguyén tic thién chi va coéng khai trong thuong luong. Nhitng bat cap
nay khong chi anh hudng toi hiéu qua thuong luong ma con khién quyén thanh 1ap
t6 chtrc kho phat huy gia trj thuc tién.

Thi tu, quyén lanh dao hanh dong tap thé hop phap, dic biét 1a dinh cong
vbn giit vai trd quan trong trong viéc khang dinh ning lyc phan khang hop phap cua
t6 chirc cia nguoi lao dong. Tuy nhién, mic du phap luat hién hanh da cé cac quy
dinh tai Piéu 198 Bo luat Lao dong nam 2019 nhung trén thuc té viéc thuc hién
quyén nay con nhiéu rao can. Mot trong nhitng han ché dang luu v 1a thiéu co ché
bao vé hiéu qua ddi v6i nhitng ngudi ldnh dao dinh cong, thudng 13 can bo cua to
chtic dai dién. Cac quy dinh tai Diéu 177 méi chi dimg lai & yéu cau ngudi sir dung
lao dong thuc hién thém mot s6 thu tuc khi ap dung bi¢n phap ky luat hoac diéu
chuyén can b td chirc, ma chua thiét lap dugc ché d6 bao vé dic biét hodc quy
trinh xir 1y khan cap khi ¢6 hanh vi tra diia. Piéu nay cang trd nén dang lo ngai khi
Luat Thanh tra ndm 2022 ciing chua 1am 1o trach nhi€ém cuda thanh tra chuyén nganh
lao dong trong viéc theo doi, can thi€ép hodac bdo vé nguodi lanh dao dinh cong bi
phan biét dbi xir. Bao cdo tir Tong Lién doan Lao dong Viét Nam ciing nhu cac
nghién ctru thuc tién ctia ILO, trong d6 c6 Labour Law Reform in Vietnam:
Opportunities and Challenges Following the 2019 Labour Code (ILO & MOLISA,
2021) da phan anh hién twong nhiéu can b to chirc bi xir 1y ky luat, diéu chuyén
hodc chdm dirt hop dong sau khi tham gia lanh dao dinh cong. Viéc khong c6 co
ché khiéu nai nhanh hozc ché tai rin de manh khién cho quyén lanh dao hanh dong
tap thé du dugc céng nhin vé& mit phap 1y nhung van kho trién khai mot cach an
toan va hiéu qua trong thyc tién doanh nghiép.

Th ndm, quyén tham gia va khoi xudng giai quyét tranh chip, duoc quy
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dinh tai khoan 1 Diéu 179 B6 luat Lao dong nam 2019 1a mot yéu td cau thanh thiét
yéu dé bao dam t6 chirc cia ngudi lao dong khong chi duoc thanh 14p ma con c6 thé
chu dong bao vé quyén va vai tro dai dién trong moi truong doanh nghiép. Tuy
nhién, quy dinh nay méi chi xac 1ap nguyén tic chung ma chwa di kém huéng dan
chi tiét vé trinh tu thu tuc, thim quyén va co ché phdi hop lién nganh trong giai
quyét tranh chép giita cac to chirc dai dién hodc gitra t6 chirc véi gidi chii. Su thiéu
vang co ché phan xtr doc 1ap hodc thiét ché trung gian chuyén trach khién céc tranh
chép lién t6 chirc c6 nguy co kéo dai, khong duoc giai quyét thoa dang hodc bi né
tranh boi cac bén c6 quyén luc hon trong doanh nghiép. Ngoai ra, phap luat ciing
chua quy dinh nghia vu cu thé cta ngudi sir dung lao dong trong viéc tham gia cac
thu tuc giai quyét tranh chap do to chitc nguoi lao dong khai xuéng dan téi tinh
trang td churc gap kho khan trong viéc budc ddi tac thuc hién nghia vy ddi thoai,
thuong luong hodc thi hanh két qua giai quyét tranh chip. Bén canh d6, Luat Hoa
giai, Ddi thoai tai Toa an nam 2020 chua dé cap rd vai tro cua t6 chuc dai dién trong
quy trinh khéi kién tranh chap vé chic nang dai dién, dan dén su thiéu rd rang trong
tu cach té tung cia td chirc ngudi lao dong trong nhitng tinh hudng phuc tap lién
quan dén xung d6t chirc nang. Nhitng diém han ché nay 1am suy giam nghiém trong
hiéu qua thuc thi cia quyén thanh lap t6 chuc trong bdi canh canh tranh dai dién
ngay cang gia ting trong cac doanh nghiép c6 nhiéu mo hinh té chirc khac nhau.
Thir sau, quyén st dung co ché phap 1y dé bao vé to chirc va thanh vién
thong qua viéc tiép can hé thong phap luat, co quan nha nudc c6 tham quyén va cic
thiét ché cong 1y van chua duoc cu thé hoa dy du trong khudn khd phap luat hién
hanh. Mic du Diéu 170 va Piéu 172 Bo luat Lao dong nim 2019 da ghi nhan quyén
thanh 1ap to chirc cia ngudi lao dong va quy trinh dang ky to chic, song van thiéu
quy dinh 13 rang vé quyén tiép can cong 1y cta to chirc khi bj xam pham. Hién chua
c6 van ban phap luat nao quy dinh rd rang thu tuc khiéu nai, khoi kién hodc yéu cau
boi thudng thiét hai trong trudng hop to chire hodc thanh vién bi phan biét dbi xur,
can trd hodac bi tra diia vi hoat dong dai di¢n. Ngoai ra, phap luat chua xéac lap co
ché phap 1y cho phép t6 chirc ctia nguoi lao dong duoc bao vé trong qué trinh tham
gia t6 tung nhu quyén dugc tu van phap 1y, mién giam 4n phi hodc duoc hd trg chi

phi t6 tung.
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Diéu nay cang trd nén rd rét khi so sanh véi cac quy dinh tai Didu 9 va Diéu
10 Luat Tro giup phap 1y ndm 2017, trong d6 chu yéu tip trung bao vé ca nhan yéu
thé ma chua mo rong pham vi bdo v¢ dén cac td chirc dai dién nguoi lao dong trong
vai tro chu thé phap 1y doc 1ap. Thém vao d6, hién chua c6 vin ban huéng dan cu
thé vé trach nhiém cua cic co quan quan 1y nha nudc nhu co quan thanh tra lao
dong, toa an, vién kiém sat trong viéc xur 1y cac vu viéc td churc bi xAm pham quyén,
khién cho viéc 4p dung va bao vé quyén van mang tinh bj dong va phan tan.

Sy thiéu ving cac quy dinh nay khién t6 chtrc gip khé khin khi yéu cau can
thiép tir phia co quan c6 tham quyén, dic biét trong méi truong doanh nghiép tu
nhan hoic ¢6 yéu té nudc ngoai, noi rii ro xdm pham quyén 1a khé cao. Viéc chua
¢6 co ché giam sat doc 1ap hodc dinh ky dbi véi tinh trang thuc thi quyén sir dung
phap 1y cling lam suy giam tinh hiéu lyc cia nhém quyén niy, qua d6 anh hudng
tryc tiép dén hiéu qua thuc thi tong thé cua quyén thanh 1ap to chirc cta ngudi lao
dong tai doanh nghiép.

3.2.1.4. Nhém quy pham phdp ludt diéu chinh trdach nhiém va nghia vu ciia
Nha nudc, nguoi sir dung lao dong va cdc bén lién quan trong viéc bdo dam thuc thi
quyén thanh Igp t6 chive ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Nhom quy pham phap luat diéu chinh vé trich nhiém va nghia vu ciia Nha nuéc
va cac co quan, t6 chirc ddi v6i quyén thanh 1ap t6 chic cua ngudi lao dong tai doanh
nghiép c6 vai tro then chét trong viéc hién thyc hoa quyén nay tir hinh thirc sang thuc
chat. Cac quy pham khéng chi thé hién si ghi nhan vé quyén cua ngudi lao dong, ma
con xac 1ap nghia vu cu thé ddi véi cac chu thé lién quan, dac biét la Nha nudc, nguoi
str dung lao dong, t6 chirc cong doan va cac co quan thuc thi phap luat nham bao dam
quyén nay duoc thuc hién hidu qua va cong bang trong thuc tién quan hé lao dong.

Vé phia Nha nudc, Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Thanh tra 2022 va Nghi
dinh 12/2022/ND-CP d3 budc dau thiét 1ap co so phap 1y cho trach nhiém giam sat, xir
1y vi pham va bao vé quyén thanh lap t6 chirc. Ngoai ra, Diéu 5 B luat Lao dong 2019
ciing khang dinh rd trich nhiém ciia Nha nudc trong viéc bao dam quyén, loi ich hop
phap ctia ngudi lao dong bao gdm ca quyén tu do hiép hoi. Tuy nhién, cic quy dinh
hién hanh van con thiéu co ché phdi hop théng nhat, chua xac dinh 16 co quan dau moi

c6 trach nhiém xuyén sudt trong viéc hudng dan, hd trg va giam sat thyc thi quyén nay
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trong toan hé thong doanh nghiép. Hién khong c6 mét thiét ché chuyén trach giam sat
quyén ty do hiép hoi; cac chirc ning lién quan dang phan tan gita B6 Noi vu, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam, cic co quan thanh tra va cac S& ndi vu dia phuong.
Phap luét ciing chua quy dinh cu thé co ché phdi hop giira cic co quan nay, tao ra
khoang trong phap 1y va gy kho khin trong quan 1y thyc tién.

Bén canh d6, cac quy dinh hién hanh chua xéc lap trach nhiém cu thé ciia Nha
nude trong viée hd tro cac t chirc dai dién ngoai hé thdng cong doan truyén thing.
Khong ¢6 quy dinh nao vé viéc xdy dung chuong trinh dao tao, hd trg k¥ thuat hodc
cung cap kinh phi tdi thiéu cho cac t6 chirc méi thanh 1ap. Trong khi do, cac t chirc
cong doan thuoc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam dugc huong nhiéu vu dii vé co
sO vat chat, nhan luc va hd trg hanh chinh. Su chénh 1éch nay dan dén tinh trang bat
binh dang thé ché giita cac t6 chirc cing dugc phap ludt cong nhan 1am gidm hiéu qua
thyc thi quyén trong thuc té. So v6i nhidu nuée nhu Uc hay Canada, noi chinh phi truc
tiép dau tu vao chuong trinh dao tao k¥ ning thuong luong va hd tro k¥ thuat cho t6
chure dai dién nguoi lao dong, Viét Nam van con thiéu céac chinh sach tuong tu.

Vé phia nguoi st dung lao dong, Bo luat Lao dong nam 2019 da thiét 1ap mot
sO nghia vu phap 1y 16 rang. Diéu 175 nghiém cim cac hanh vi phan biét dbi xu, tra diia
hodc can tro ngudi lao dong vi 1y do tham gia hodc thanh 1ap t6 chic. Picu 177 quy
dinh rd nghia vu khong can trd, khong can thi¢p va bao vé can bd t6 chirc khoi bj xur Iy
ky luat hodc don phuwong chdm dit hop dong néu chwa c6 ¥ kién cua to chirc dai dién
ngudi lao dong. Tuy nhién, nhitng quy dinh nay chu yéu mang tinh chat rin de ma
thiéu cac thiét ché bao vé chu dong. Phép luat chua xac 1ap nghia vu tich cuc cia nguoi
str dung lao dong nhu cung cap dia diém hoat dong, tiép can thong tin hodc bao dam
diéu kién van hanh thuong xuyén cua t6 chirc. Piéu nay dan dén tinh trang nhiéu to
chure dai dién khong thé hoat dong thuc chét, 1am suy yéu vai tro cua td chirc trong viéc
thyc thi quyén dai dién va thuong luong tai doanh nghiép.

Déi v6i to chic cong doan, Luat Cong doan 2024 dd md rong kha ning gia
nhap cia cac t6 chirc nguoi lao dong, dong thoi khuyén khich phéi hop hd trg. Tuy
nhién, chwa c6 quy dinh cu thé vé quy trinh hodc diéu kién lién két giita cac to chirc
ngudi lao dong ngoai hé théng véi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. Piéu nay dan

dén su thiéu vang co ché phdi hop k¥ thuat, dao tao hodc chia sé nguon luc lam giam
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hiéu qua hoat dong cta cac t6 chirc méi thanh lap va gay ra sy chénh 1éch 16n vé ning
lue dai dién. So v6i mé hinh & mot sb quéc gia nhu Nhat Ban, noi cong doan cfip trén
c¢6 nghia vu hd tro co s¢ vé ky thuat, tu van phép 1y va dio tao can bd, phap luat Viét
Nam van con thiéu cac quy dinh bao dam co ché phéi hop theo chiéu doc va chiéu
ngang trong hé thong dai dién ngudi lao dong. Hé qua 1a cac to chirc ngoai cong doan
truyén thong tuy dugc phap luat thira nhan vé& quyén thanh 14p nhung lai khé c6 thé van
hanh thuc chit, do khong c6 du diéu kién tiép can ngudn lyc, théng tin va hd trg k¥
thuat can thiét tir hé thong chinh tri - xa hoi hién hanh.

Tir cac phén tich trén, c6 thé thiy rang nhém quy pham phap luat diéu chinh
trach nhiém va nghia vu cua Nha nudc va cac co quan, t6 chuc hién nay da budc dau
tao dung dugc mot nén tang phap 1y co ban nhung chua thuc su day du va dong bo dé
bao dam quyén thanh 1ap t6 chiic ciia nguoi lao dong trong méi trudng doanh nghiép
da dang va ngdy cang phat trién. Pé nang cao mirc d6 hoan thién cta phép lut, cin
tiép tuc ra soat, xac dinh rd trach nhiém cta timg chu thé, thiét ké co ché phéi hop,
giam sat, hd trg va bao vé c6 tinh hé thong va kha thi cao hon, bao dam sy binh dang
va thuc chit trong thuc thi quyén tu do hi€p hdi.

3.2.2. Nguyén nhén ciia han ché hoan thién phap luit vé quyén thanh lap to
chirc ctia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Nhitng han ché trong qué trinh hoan thién phap luat vé quyén thanh lap to
chtrc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép bit ngudn tir nhidu nguyén nhan, ca
khach quan 1an chu quan, phan anh dong thoi nhitng van dé vé thé ché, k¥ thuat lap
phap, nang luc thuc thi va mac do ndi luat hoa chuan muc quéc té.

Thir nhat, nhdn thirc va trach nhiém cia cdc chii thé xdy dung phdp ludt
chua twong xieng véi yéu cau bdo dam quyén con nguoi.

Chat lugng phép ludt phy thudc 16n vao nhan thirc va trach nhiém cua co
quan, ca nhan c6 thAm quyén 1ap phap va hanh phap. Thuyc tién cho thay, tu duy lap
phap trong linh vuc nay van nang vé “quan 1y hon 1 “bao dam quyén” khién mot
sd quy dinh con hanh chinh hoa chua thé hién diy du tinh than tu do hiép hoi theo
Cong udc sb 87 cuia ILO. Khong it vin ban quy pham dugc ban hanh con mang tinh
phan tng, thiéu cin cr thuc chimg, chua trai qua qua trinh danh gia tac dong chinh

sach (RIA) mdt cach toan di¢n.
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Cong tac hau kiém, ra soat hiéu qua thi hanh van ban phap lut chua duoc
tién hanh thuong xuyén, dan dén cham phat hién bat cap va cham stra ddi. Mot sb

99 ¢

khai niém phap 1y trong yéu nhu “t6 chirc ciia ngudi lao dong”, “dai dién ngudi lao
dong doc 1ap”, “canh tranh dai dién” chua dugc théng nhat lam giam tinh déng bo
ctia hé théng phap luat. Piéu ndy phan anh han ché trong tu duy k¥ thuat 1ap phap
va thiéu quy chuin hoa ndi dung trong linh vuc quyén hiép hoi.

Thir hai, nang lyc thé ché va ngu5n lye thwe hién con yéu, thiéu tinh lién
thong va chuyén nghiép.

Ngu@)n lyc cho cong tac xay dung, ra soat, va thyc thi phap luat vé quyén
NLBD con han ché. Nhiéu can bd phap ché, cong chirc 1am cong tac xay dung vin
ban quy pham phap luat chua dugc dao tao chuyén sau vé quyén con ngudi va tiéu
chuan lao dong qudc té. Kinh phi cho hoat dong nghién ciru, dao tao va danh gia tac
d6ng chinh sach con thap, khién quy trinh 1ap phap thiéu chiéu sau khoa hoc.

Co ché phdi hop gitta cac co quan nha nudce c6 lién quan, dic biét giira BO
No1 vu, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va co quan tu phap chua that su nhip
nhang. Sy thiéu lién thong thong tin ddn dén chong chéo chic nang, 1am giam tinh
hiéu qua trong to chirc thuc thi phap luat.

Ngoai ra, Viét Nam chua xay dung dugc co so dit lidu qudc gia vé to chirc
cua NLD doc 1ap va tinh hinh thyc hién quyén hiép hdi tai doanh nghiép. Viéc thiéu
hé thong dir liéu théng nhat khién cong tac giam sat, tong két va phan hdi chinh
sach con cam tinh, kho xac dinh dugc mire d bao dam quyén trén thuc té.

Thit ba, c¢éng tdc ra sodt, hé thong héa va téng két thuc tién thi hanh phdp
ludt con hinh thirc, thiéu cong cu danh gid khoa hoc.

Ra soat va hé théng hoa van ban phap luat tuy dugc tién hanh dinh ky nhung
van thiéu tinh toan dién, chua gin véi phan tich dinh luong hay tiéu chi danh gia cu
thé. Viéc nay chi yéu do cac phong, ban chuyén mon dam nhiém trong khi d6i ngii
con mong, thiéu nang luc phan tich chinh sach. Nhiéu bao cdo tong két chi dung &
mo ta hién twong chua chi ra nguyén nhan gdc ré cua nhitng bat cép trong thuc thi
quyén tai doanh nghiép.

Sy tham gia ctia cac to chirc x4 hoi - nghé nghiép, hiép hoi doanh nghiép va
gi61 hoc gia trong qua trinh phan bién, danh gid hiéu qua thi hanh phéap ludt con han

ché. Co ché doi thoai chinh sach gitra Nha nudc va cac td6 chic xa hoi chua duogc



143

thiét 1ap mot cach thuc chit khién phan hoi tir co s& it dugc phan anh trong stra d6i
phap luit. Pay 13 nguyén nhan khién hé thdng phap luat thiéu tinh phan tng va
thich (g nhanh véi thuc tién.

Thir tir, mire do néi ludt héa chudan muc quéc 1é va tu phap hoa co ché bao
vé quyén con han ché.

Mic du Viét Nam d3 phé chuin nhiéu cong wéc quan trong cia ILO, song
muc do noi luat hoa con chua déy du. Mot sb quy dinh trong B0 luat Lao dong nam
2019 va Luat Cong doan ndm 2024 méi chi dung ¢ viéc thira nhan quyén, chua tao
1ap co ché bao vé hiéu qua khi quyén bi xAm pham. Céc bién phap xt 1y hanh vi
phan biét dbi xir, tru dap hodc can trd NLD tham gia t6 chirc chua du manh trong
khi thu tuc khoi kién, khiéu nai con phtrc tap, kéo dai.

Viét Nam hién chua c6 thiét ché tu phap doc 1ap chuyén trach nhu Fair Work
Commission (Uc) hay Industrial Arbitration Court (Singapore). Viéc giao cliing mot
co quan hanh chinh vira quan 1y vira giai quyét tranh chap khién tinh khach quan bi
han ché. Co ché tu phap héa quyén hiép hoi, tic 1a quyén dugc bao vé bang phan
quyét doc lap chua thuc sy hinh thanh.

Hon nita, su phdi hop giira cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap trong
ndi luat hoa cac nguyén tic qudc té con chwa ddng bd. Nhiéu chuin muc cua ILO
nhu “bao v€ nguodi sang 1ap”, “tu chu td chirc”, hay “binh déng dai dién” chua duoc
cu thé hoa thanh quy pham chi tiét. DPiéu nay dan dén khoang cach giita cam két
qudc té va thyc tién thi hanh trong nudc.

Nhu vay, cic nguyén nhan ciia han ché trong hoan thién phap luat vé quyén
thanh 14p t6 chirc ctia NLD tai doanh nghiép bat ngudn tir ca thé ché, k¥ thuat lap
phap, ning luc t6 chtrc thuc thi va mic do tu phap hoa quyén. Thiéu nhan thire day
du vé quyén con nguoi, han ché trong ndi luat hoa chuan muc quéc té, va thiéu co
ché bao vé doc 1ap 1a nhiing yéu to cbt 18i. Viéc khiac phuc cac nguyén nhan nay can
tién hanh déng bo: ning cao chat luong quy trinh 1ap phap; ting cudng ning lyc thé
ché va ngudn lyc thuc thi; hoan thién co ché danh gia, giam sat va diy manh tu
phap héa quyén dé bao dam quyén thanh lap t6 chirc cia NLD duge thuc thi thyuc

chét trong béi canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.
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Két luan chwong 3

Chuong 3 thyc hién nhiém vy “kiém chimg” trén thyc dia phap 1y: van dung
cac tiéu chi tir Chuong 2 dé ra soat thuc trang hoan thién phap luat vé quyén thanh
1ap td chtrc cia NLD tai doanh nghi¢p & Viét Nam. Trén truc thoi gian sau Hién
phap 2013 (stra ddi, bo sung ndm 2025) chuong nhan dién nhitng két qua 1ap phap
ndi bat (dac biét qua Bo luat Lao dong 2019 va cac van ban lién quan), déng thot
chi ra khoang trong, diém bt cap trong thiét ké thé ché va thyc thi.

Céch trinh bay theo hai cum ndi dung: “két qua dat duoc va nguyén nhan”,
“han ché va nguyén nhan” gitp nhin rd ca mat tién bd va phan viéc phai lam, tir d6
giai thich vi sao c6 do vénh gilta quy pham trén gidy va hiéu luc thuc té tai doanh
nghiép. Vé phuong phap, chuong di chuyén tai tinh than “danh gia tinh hoan thién”
hon 1a chi mé ta quy dinh: khong chi hoi “quyén dugce quy dinh thé ndo”, ma con
hoi “quy dinh d& hoan thién t6i dau theo tiéu chi da dit ra”. Két cAu nay 1a cau ndi
ndi dung sang Chuong 4, noi cac quan diém va nhom giai phap duogc thiét ké dé xu

1y truc dién cac nguyén nhan goc ré d nhan dién trong chuong 3.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO
CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

Trong giai doan hién nay, viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6
chtic ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép can duoc dit trong bdi canh trién khai
cac nghi quyét méi ciia Bo Chinh tri vé phat trién dat nuéc trong ky nguyén doi méi
sang tao va hoi nhap sau rong. Pic biét, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 10/7/2024
vé thiic day khoa hoc, cong nghé va déi méi sdng tao xac dinh “hoan thién thé ché,
chinh sach phap luat vé khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao, dam bao quyén tu
do nghién ctru va sang tao ctia con nguoi 1a mot trong nhitng dot phé chién luge.”
Tinh than nay dit ra yéu cau d6i méi tu duy 1ap phap, hudng toi xay dung hé thong
phap luat vé lao dong va to chirc dai dién ngudi lao dong theo huéng md, linh hoat,
khuyén khich sang tao thé ché, bao dam quyén tu chu, ty quan va sang tao xa hoi
ctia cac chu thé trong doanh nghiép.

Cung véi d6, Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 28/8/2024 ciia Bo Chinh trj vé
chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té toan dién, sdu rong, hiéu qua yéu ciu hé
thdng phéap luat qudc gia phai dugc hoan thién dé tuong thich véi cac chuan muc
quéc té, dic biét trong cac linh vuc lién quan dén quyén con ngudi, quyén lao dong
va thuong luong tip thé. Pidu ndy c6 y nghia truc tiép dbi voi dé tai luan an, boi
quyén thanh 1ap t6 chtrc ctia nguoi lao dong 1a ndi dung then chdt trong cac cam két
cua Vi¢t Nam tai CPTPP, EVFTA va cac Cong udc ILO s6 87, 98. Viéc hoan thién
phap luat vi vay can gén chat véi 19 trinh hdi nhap quéc té, dam bao vira phu hop
diéu kién chinh tri - x3 hdi cua Viét Nam, vira thé hién trach nhiém quéc gia trong
cong dong qudc té.

Bén canh d6, Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 20/12/2024 vé phdt trién manh

mé khu viee kinh té tw nhén, tré thanh mét dong luc quan trong cua nén kinh té thi
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trwong dinh hwéng xa hdi chii nghia nhin manh yéu cau “xay dung quan hé lao
dong tién b, hai hoa va on dinh” trong khu vuc doanh nghi€p tu nhan. Pay la nén
tang chinh tri truc tiép cho viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap to chuc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép - noi khu vyc tu nhan dang thu hut hon 70% luc
luong lao dong xa hoi. Theo d6, hé thdng phap luat can duoc thiét ké theo hudng
tao thuan 1oi cho cac hinh thuc td chirc dai dién nguoi lao dong hoat dong doc 1ap,
tu chii, binh dang trong doanh nghiép tuw nhan gop phan xiy dung van hoa dbi thoai
va trach nhiém x4 hoi trong phat trién kinh té.

Dic biét, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 15/5/2024 ctia Bo Chinh tri vé doi
méi toan dién cong tac xdy dung va thi hanh phdp ludt 1a can ct truc tiép va co y
nghia xuyén suét dbi véi toan bo luan an. Nghi quyét nay khang dinh yéu cau “ton
trong, bao dam va bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan; thdo g cac diém nghén
thé ché, tao dong luc phat trién dat nudc trong giai doan méi.” Nhu vay, viéc hoan
thién phéap ludt vé quyén thanh lap t6 chic cta nguoi lao dong can duoc xem 13 mot
bo phan ciia tién trinh d6i moi thé ché phéap luat qudc gia nham dam bao rang quyén
nay duoc phap dién héa rd rang, thuc thi hiéu qua va dugc bao vé bang co ché phap
Iy minh bach, pht hop véi tinh thin Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

Trén co sé do, cac nghi quyét néu trén khong chi cung cap nén tang chinh tri
- phép 1y viing chic, ma con xac lap phuong hudng doi méi 1ap phap: (i) hoan thién
phap luat phai gan voi doi mdi sang tao va phat trién con nguoi; (ii) mé rong khong
gian phéap 1y cho quyén tu do hiép hoi va bao vé ngudi lao dong; (iii) bao dam sy
hai hoa gitra lgi ich ctia Nha nuéc - nguoi st dung lao dong - nguoi lao dong; (iv)
ting cuong hoi nhap phap 1y qudc té hudng dén chuan muc cia cac cong ude lao
dong co ban.

Nhu vdy, viéc quan triét tinh than bon Nghi quyét nay s& giup luan an thé
hién 16 dinh hudéng phat trién méi ciia Pang vé xay dung thé ché, dong thoi lam sau
sac hon cac quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé quyén thanh lap t6 chic
cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p trong giai doan modi - mdt giai doan ma Viét
Nam dit trong tdm véao thé ché héa quyén con nguoi, thuc dy sang tao xa hoi va

phat trién bén viing.
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4.1.1. Quan triét nghiém chinh va kip thoi thé ché hoa cac quan diém, chi
truong, dwong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé quyén thanh lp to chirc clia
nguoilao dong tai doanh nghiép

Viéc quan triét nghiém chinh va thé ché héa kip thoi quan diém, chu truong cua
DPang Cong san Viét Nam vé quyén thanh lap t chirc cia nguoi lao dong tai doanh
nghiép 13 yéu cdu mang tinh chién lwoc nham hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi chi nghia. Pay 1a ndi dung then chdt trong viéc bao dam quyén con
ngudi, dic biét 13 quyén tu do hiép hdi - mot quyén co ban ciia ngudi lao dong, phu
hop v&i Hién phap 2013 va cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia nhu Cong
uéce ILO sb 87, 98, CPTPP, EVFTA.

Noi ham c6t 161 cua viéc quan triét nay khong chi 1a su cu thé hoa céac quan
diém cua bang thanh quy pham phép luat ¢6 hi¢u luc thyc thi, ma con 1a co s& dé xay
dung quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh va tién bo, gop phén nang cao nang lyc canh
tranh qudc gia, thu hit dau tu, dong thoi thé hién rd cam két chinh tri nhat quan cia
Viét Nam trong tién trinh hoi nhap va phat trién bén viing.

4.1.2. Hoan thién phap luét vé quyén thanh lap to chirc ciia ngwoi lao dong
tai doanh nghiép phu hop cac nguyén tic ciia Nha nwée phap quyén xi hdi chin
nghia Viét Nam

Quan diém vé hoan thién phap ludt bao dam quyén thanh lap t6 chic cua nguoi
lao dong tai doanh nghiép theo cac nguyén tic ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam nhan manh yéu cau xdy dung hé thong phap luat khong chi day du, kip
thoi va déng bd ma con phai dan chu, cong bé“mg, nhan dao, cong khai, minh bach va
on dinh. Pay 14 su cu thé hoa tinh than “liy con nguoi 1am trung tim” cta chién lugc
phat trién quéc gia, trong d6 quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi lao dong,
doanh nghiép va cac chua thé lién quan phai duoc dit ¢ vi tri trung tim ctia qua trinh
hoach dinh va thyc thi chinh sach phap luat. Viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh
lap t6 chirc ciia ngudi lao dong can bao dam kha niang diéu chinh thuc chat cac quan hé
lao dong méi phat sinh trong bdi canh kinh t& s va hoi nhap sau rong, thuc ddy moi
trrong 1am viée hai hoa, on dinh va d6i méi sang tao.

Quan diém nay con thé hién 16 yéu cau phap luat khong chi ding lai & viéc ghi

nhan quyén tu do hiép hoi cia nguoi lao dong mot cach hinh thire, ma phai thiét 1ap co
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ché thyec thi kha thi, d& tiép cin, bao dam hiéu lyc va hiéu qua trong thuc té. Su hai hoa
loi ich gitra ba chu thé trong quan hé lao dong - ngudi lao dong, nguoi sir dung lao
dong va nha nude - 14 yéu t6 song con cho sy 6n dinh x4 hdi va phat trién bén vitng nén
kinh té. Do d0, hoan thién phap lut trong linh vuc ndy khong chi 13 mét yéu cau phap
Iy k¥ thuat ma con 1a nhiém vy chinh tri, dao dirc va phat trién nham hién thuc hoa cac
nguyén 1y cdt 18i cuia Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia va cac cam két qudc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam da tuyén b thuc hién.

4.1.3. Hoan thién phap luit vé quyén thanh lp té chirc ciia ngwoi lao dong
tai doanh nghiép trén co sé twong thich véi phap luit qudc té

Viéc hoan thién phép luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai
doanh nghiép trén co so tuong thich véi phap luat quoc té thé hién mot budce chuyén
hoa sau sic tir cach tiép can truyén théng sang mé hinh hién dai, noi quyén con ngudi
va quyén lao dong duoc dit ¢ vi tri trung tAm cua tién trinh 1ap phap. Trong boi canh
Viét Nam 1a thanh vién ctia T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO) va dd phé chuan cac
Cong udc co ban nhu Cong udc sd 98 (nam 2019) va dang tién téi phé chuan Cong
wéc sd 87, phap luat qudc gia budc phai chuyén dong theo hudng cong nhan thyc chit
quyén tu do hiép hoi, trong d6 nguoi lao dong cod quyén doc 1ap thanh 13p, lya chon va
van hanh t6 chtrc dai dién ma khong bi chi phdi boi cac co quan nha nude hay ngudi st
dung lao dong. Diéu nay ddng nghia véi viéc Nha nude phai tir bo vai trd can thiép
hanh chinh, mang tinh ménh Iénh vao qua trinh hinh thanh va hoat dong cta cac t6
chirc dai dién, dong thoi kién tao mot moi truong phap 1y cho phép canh tranh lanh
manh giita cac t6 chirc dai dién nham thic déy tinh dai dién va hi€u qua bao vé quyén
loi cua nguoi lao dong.

Bén canh do, hé théng phap luat qudc gia ciing can thiét 1ap cac thiét ché phap
1y bao dam quyén thuong luong tap thé khong chi ton tai trén danh nghia ma phai duoc
thyc hién mot cach binh dang, hiéu lyc va c6 tinh rang budc, nhim bao vé vi thé cua
nguoi lao dong trong quan hé lao dong von bat can ximg. Co ché phap luat nay phai
bao dam réng moi to chirc dai dién - du thudc Té)ng Lién doan Lao dong Viét Nam hay
t6 chirc doc lap - déu co quyén tham gia vao tién trinh thwong lugng ma khong bi ky

thi, phan biét d6i xir hay can trd hoat dong. Viéc bao vé quyén thuong luong tap thé
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thye chat khong chi thé hién sy tuan thu cac tiéu chuan lao dong qudc t&, ma con gop
phan thic ddy quan tri doanh nghiép c6 trach nhiém va phat trién thi truong lao dong
bén viing.

Trong bdi canh Viét Nam tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi
nhu CPTPP va EVFTA, yéu cau ndi luat hoa cac cam két vé quyén tu do thanh lap to
chirc ctia ngudi lao dong cang tré nén cap bach va co tinh rang budc cao. Cac hiép dinh
nay doi hoi Viét Nam khong chi sira doi cac quy dinh phap luat dé phu hop vé hinh
thirc, ma con phai kién tao mot khung phép 1y thuc chét, minh bach, bao dam quyén
hoat dong doc 1ap cua cac to chirc ctia ngudi lao dong. Piéu nay dong nghia voi viée
phap ludt phai quy dinh rd rang vé diéu kién thanh 1ap, ding ky, hoat dong, quyén va
nghia vu ctia cic to chirc ndy, dong thoi xay dung cac co ché giam sat hiéu qua, phong
chéng su lam dung quyén luc tir phia ngudi str dung lao dong va bao vé an toan phap
1y cho nguoi lao dong tham gia to chirc doc lap. Khi d6 phap luat Viét Nam méi thuc
su twong thich véi phap luat quéc té, dong thoi thé hién rd cam két ciia Nha nudc trong
viéc ton trong va thuc thi day dil cac quyén lao dong co ban da dugc cong dong quéc té
cong nhan.

4.1.4. Hoan thién phap luit vé quyén thanh lap to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép khong 1am phwong hai dén an ninh qudc gia, trat tw an
toan xa hoi

Quan diém vé hoan thién phap ludt bao dam quyén thanh lap t6 chirc cua nguoi
lao dong tai doanh nghiép khong lam phuong hai dén an ninh qudc gia va trat tu an
toan xa hoi phan anh yéu cu can bang giita viéc bao vé quyén con ngudi va bao dam
loi ich qudc gia. Trong Nha nudc phap quyén xi hdi chi nghia Viét Nam, quyén tu do
hiép hoi 1a mot quyén hién dinh, song khong phai 1a quyén tuyét ddi; viéc thuc hién
quyén ndy phai dat trong khuon kho phap luat, phii hop véi loi ich chung ciia cong
ddng va yéu cau 6n dinh chinh trj - x3 hoi. Pay 1a nguyén tic duoc ghi nhin trong ca
Hién phap Viét Nam (Piéu 14 khoan 2) va cac Cong udc qudc té vé quyén con ngudi
nhu déiu 2 cta ICCPR, cho phép qudc gia ap dung nhitng gi6i han hop 1y, can thiét va
tuong xung dé bao vé an ninh quéc gia, trat ty cong cong, dao duc xa hdi va stc khoe

cong dong.
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Viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong can
dat trong khuon khd phép 1y 16 rang va c6 tinh du bao, trong d6 quy dinh cu thé cac
tiéu chi vé to chire, hoat dong, dang ky phap 1y va nghia vu tuan tha cta cac to chire dai
dién ngudi lao dong. Pong thoi, can xay dung co ché giam sat minh bach, khong mang
tinh can thi€p hanh chinh tuy ti¢én, ma hudng téi bdo dam tinh cong khai, trach nhiém
gii trinh va ning lyc ty quan cta cac t chire ndy. Tranh tinh trang loi dung quyén tu
do hiép hoi dé gy rdi, kich dong dinh cong trai phap ludt, hay 161 kéo ngudi lao dong
vao cac hoat dong mang tinh chinh tri cuc doan la mot trong nhitng nhi€ém vu trong tam
nham bao dam an toan xa hoi va phét trién 6n dinh ciia méi truong kinh doanh.

Tuy nhién, co ché kiém soat khong nén bi lam dyng nhu mot cong cu dé han
ché quyén chinh déng ctia ngudi lao dong ma phai bao dam sy cong bang, khach quan
va dung muc dich trong quén tri nha nudc. Phéap luat phai phan bi¢t rach roi gitta hanh
vi thye thi quyén mét cach hop phap va hanh vi loi dung quyén dé vi pham phap luit,
tir d6 vira bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nguoi lao dong, vira giir viing 6n dinh
chinh tri - x4 hoi. Py 1a yéu cau thiét yéu trong bdi canh Viét Nam vira bao dam cam
két qudc té vé quyén con ngudi, vira duy tri vimg chic nén tang chinh tri va an ninh
qudc gia, tir d6 tao tién dé cho sy phat trién bén viing va hoi nhap hiéu qua.

4.1.5. Hoan thién phap luit vé quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong
tai doanh nghiép phu hop cac diéu Kién thuc tién & Viét Nam va ké thira c¢6 chon
loc kinh nghiém phap Iy ciia cic quoc gia

Quan diém vé hoan thién phap ludt bao dam quyén thanh lap t6 chirc cua nguoi
lao dong tai doanh nghiép phu hop véi diéu kién thyc tién ¢ Viét Nam va ké thira co
chon loc kinh nghiém qudc té thé hién nguyén tic phat trién phap luat mang tinh linh
hoat, thuc chimg va dinh hudng phat trién bén viing. Trong bdi canh Viét Nam dang
trong qua trinh chuyén d6i manh mé& vé thé ché kinh té, co cau lao dong va phuong
thitc quan tri doanh nghiép, viéc noi luat hoa quyén ty do hiép hdi can phan anh ding
dic diém cua quan hé lao dong trong nude - von van chiu anh huéng 16n cia mé hinh
kinh té chuyén dbi, ty 1é lao dong phi chinh thirc cao va trinh do t6 chirc ctia nguoi lao
dong con han ché. Do d6, hoan thién phap luat khong thé sao chép may moc mé hinh
tir cac qudc gia co didu kién kinh té, xa hoi va lich st phap 1y khac biét, ma phai van

dung c6 chon loc, dam bdo tinh phu hop, kha thi va bén virng trong ap dung.
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Viéc ké thira kinh nghiém qudc té can duoc dinh hudng theo nguyén tic
tuong thich va thich nghi - tirc 12 nhan dién nhiing yéu t6 cdu thanh thanh cong cia
cac mo hinh nuéce ngoai (nhw Canada, Uc, Nhat Ban, Singapore...) nhung déng thoi
hiéu chinh dé phu hop vé6i dic thu vin héa phap 1y va trinh do phat trién cta Viét
Nam. Chang han, thay vi 4p dung mé hinh da cong doan tuyét ddi nhu mot s6 nudc
phat trién, Viét Nam c6 thé xdy dung co ché da t6 chirc dai dién song hanh véi co
ché giam sat va dbi thoai xa hoi duge thé ché hoa chat ché, bao dam ca quyén dai
dién thuc chét va tinh 6n dinh cta quan hé¢ lao dong. Viéc thiét lap mot khung phap
Iy thich hop nhu vay khong chi gitip bao vé ngudi lao dong theo chuan muc qudc té,
ma con tranh dugc nhing “ct séc” thé ché trong qué trinh chuyén doi, gop phan
ciing ¢b niém tin x4 hoi vao phap luat va thuc day su phat trién hai hoa giira tang
truong kinh té va tién bo xa hoi.

4.1.6. Nang cao nhén thirc vé quyén thanh lap té chirc clia nguoi lao dong
tai doanh nghiép

Quan diém vé nang cao nhan thic déi voi quyén thanh 1ap to chirc cta nguoi
lao dong tai doanh nghiép dit ra mot yéu cau nén tang trong viéc chuyén hoa cac quy
dinh phap 1y thanh thyc tién séng dong, tir d6 bao dam hiéu qua thuc thi va tinh bén
vitng ctia cai cach phap luat lao dong. Trong bdi canh Viét Nam tirng budc cong nhin
va mé& rong quyén tu do hiép hoi phu hop vé6i chuin muc qudc té, thach thire 16n nhat
khong chi dén tir khung phép 1y ma con dén tir khoang tréng nhan thirc ciia cac chu thé
trong quan hé lao dong. Nguoi lao dong - dic biét 1a nhom lao dong phd thong, lao
dong di cu va lao dong phi chinh thire - néu thiéu hiéu biét vé quyén ctia minh, s& dé bi
t6n thuong, khong c6 kha ning t6 chirc hay tham gia cac hinh thtc dai dién chinh dang.
Trong khi d6, ngudi sir dung lao dong néu khong nhan thic ding va dy di vé nghia
vu phap 1y trong viéc ton trong quyén tu do t6 chic s& c6 xu hudng né tranh, tham chi
can thiép trai phap luat, lam gia ting cing thing trong quan hé lao dong va dan téi
nguy co xung dot kéo dai.

Nbi dung nang cao nhan thirc khong nén chi giéi han & hoat dong tuyén truyén
don tuyén, ma can dugc thiét ké thanh chién lugc dai han mang tinh hé théng, da tﬁng

va tuong tac, bao gdm viéce 1dng ghép gido duc phap luat lao dong trong dio tao nghé,
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phat trién k§ ning mém cho ngudi lao dong, to chirc d6i thoai doanh nghiép - t6 chirc
cuia nguoi lao dong tai doanh nghié€p - co quan nha nudce theo dinh ky va xay dung cac
nén tang sd cung cap thong tin phap 1y dé tiép can. Pong thoi, can bdi dudng va ning
cao nang lyc cho doi ngti can bo quan ly lao dong, can bd Ban lanh dao cta t6 chuc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép va cac to chirc xa hoi co lién quan nham ting cudng
nang lyc giam sat va hd tro qua trinh thuc thi phap luat. Chi khi nhan thirc cia cac bén
trong quan hé lao dong duoc nang cao mot cach toan dién, quyén thanh 1ap té chic cia
ngudi lao dong méi ¢ didu kién dé hién thue hoa, gop phan kién tao quan hé lao dong
hién dai, tién bd va mang tinh di tac, phit hop v6i muc tiéu phat trién bén vitng va hoi
nhap quéc té ctia Viét Nam.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO
CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

4.2.1. Cac giai phap chung

Giai phap chung 13 nhitng bién phap c6 tinh tong thé, dinh hudng vi mé nham
tao nén tang phap 1y, thé ché va moi truong thudn loi dé bao dam quyén thanh 1ap to
chure ctia nguoi lao dong trong doanh nghiép. Cac giai phdp nay mang tinh hé thong,
anh huéng dén nhiéu khia canh cta chinh sach lao dong, cong doan va phap lut vé
doanh nghiép.

4.2.1.1. Hoan thi¢n khuén khé phdp Iy vé quyén tw do higp hji va quyén dai
dién cua nguoi lao dong tai doanh nghiép

Viéc hoan thién phap luit vé quyén thanh 1ap t6 chirc clia ngudi lao dong tai
doanh nghiép can duoc dat trong bdi canh cai cach thé ché phap luat lao dong gin voi
viéc bao dam quyén con nguoi trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia va hoi nhap kinh té qudc té sau rong. Day 1a quyén di duoc ghi nhan tai Didu
25 Hién phap nam 2013 ddng thoi 13 ndi dung quan trong trong cac dicu udc qudc té
ma Viét Nam 14 thanh vién, dic biét 1a Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh
tri (ICCPR), Cong udc sb 98 cua To chirc Lao dong Quéc té (ILO) va 19 trinh thyc hién
Cong wéc sb 87 theo cac cam két trong CPTPP va EVFTA.

Thyc trang phéap luat hi¢n hanh, nhu da phan tich trong Chuong 3 cia luén an,
cho thiy Viét Nam da c¢6 budc chuyén tich cuc khi Bo ludt Lao dong nim 2019 ghi
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nhan td chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p nhu mét chu thé doc 1ap bén canh
cong doan truyén théng. Tuy nhién, phéap ludt van con mét sé han ché nhu thiéu co ché
bao dam quyén thyc thi, chua xac dinh ddy du tu cach phap 1y va quyén han cua to
chure, chua c6 quy trinh dang ky minh bach va hi¢u qua cling nhu chua bdao dam
nguyén tic binh dang giira cac to chirc dai dién nguoi lao dong trong doanh nghiép.
Mit khac, Luat Céng doan nim 2024 da c6 nhitng sira doi quan trong theo hudng cip
nhat bdi canh mdi, song van can tiép tuc hoan thién dé ting tinh khach quan, hiéu qua
va khong chong chéo chire ning trong bao vé quyén loi ngudi lao dong.

Pé khic phuc nhitng bat cap néu trén, can xem xét xay dung mét dao luat riéng
vé quyén tu do hiép hoi trong linh vyc lao dong. Viéc ban hanh dao luat nay s€ cu thé
hoa Diéu 25 Hién phap, thé ché hoa quyén 1ap hdi ciia nguoi lao dong trén co so tiép
cin quyén con ngudi va tao nén tang phap 1y doc 1ap, minh bach cho sy ton tai, phat
trién cta cac to chirc dai dién ngoai khuon kho cong doan truyén thong. Luat ndy can
xac 14p rd cac nguyén tic nhu: quyén 1ap hoi 13 quyén tu nhién, khong bi rang budc boi
viéc xin phép trudc; nguoi lao dong c6 quyén ty do thanh 1ap va tham gia t6 chirc phu
hop ma khong bi phéan biét ddi xir va to chirc dwoc thanh 1ap c6 quyén tu cha vé hoat
dong, tai chinh va dai di¢n phap ly. Vi¢c ban hanh luat chuyén biét can duoc thuc hién
trén co s& khao sat thyc tién, tham van rong rdi cac bén lién quan va phu hop véi dinh
hudng chinh sach phap luat lao dong qudc gia.

Dong thoi, can stra doi, bd sung mot sd dao luat hién hanh nham tao tinh déng
bo va théng nhét trong hé théng phép luat. Bo luat Lao dong can 1am 16 co ché bao vé
nguoi lao dong sang 1ap to chire, quy dinh quyén va nghia vu phéap 1y doc 1ap cua to
chirc ciing nhu nguyén tic tham gia ddi thoai, thuong luong tap thé va dai dién quyén
loi nguoi lao dong. Luat Cong doan nén tiép tuc diéu chinh vai tro ciia Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam theo hudng dong hanh va hd trg thay vi duy tri vi thé phap Iy mic
dinh trong toan b hé théng dai dién. Luat Doanh nghiép can bd sung quy dinh yéu cau
doanh nghiép ton trong quyén thanh lap to chirc ctia ngudi lao dong tai noi lam viéc
nhu mot nghia vu phap 1y noi tai. Bén canh do, cAn xem xét stra ddi Luét T tung hanh
chinh theo huéng don gian héa thii tuc, rat ngan thoi gian giai quyét doi véi khiéu kién

hanh vi hanh chinh lién quan dén viéc dang ky, cong nhan hodc bao vé quyén thanh 1ap
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t6 chirc clia ngudi lao dong. Quyeén tiép can tu phap trong cac tranh chap hanh chinh
can dugce dam bao thong sudt, minh bach, dic biét ddi v6i cac nhom yéu thé khong co
diéu kién tiép can dich vu phép 1y chuyén nghiép. Pong thoi, Luat Tiép can thong tin
can duoc bd sung dé ngudi lao dong va td chirc clia ho c6 quyén tiép can cac dit lidu
lién quan dén thu tuc hanh chinh, tinh trang phép 1y cta cac to chirc dai dién, ciing nhu
chinh sach phap luit c6 anh hudng trie tiép dén quyén lap hoi tai noi lam viéc.

Mot ndi dung k¥ thuat dic biét quan trong 13 quy trinh diang ky to chirc nguoi
lao dong. Trong bdi canh tinh gon bd may hanh chinh nha nuéc theo huéng nang cao
hi€u luc, hi€u qua quan 1y, theo do, viéc tiép nhan, cong nhan va theo doi ho so to chuc
ngudi lao dong nén dugc giao cho S¢ Noi vu cap tinh, co quan ¢ chirc ning tham muu
gitip Uy ban nhan dén tinh trong linh vuc t6 chtic bd may, t6 chirc hoi va cong tac can
bd hoac mot co quan dugc xac dinh trong nghi dinh hudng dan thi hanh Bo luat Lao
dong. Du to chitc theo md hinh nao, diéu cot 16i 1a phai x4y dung dugc mot quy trinh
hanh chinh tiéu chuan (Standard Operating Procedure - SOP) c6 thoi han xir Iy 16 rang,
¢6 co ché phan hoi bang van ban va c6 quyén khiéu nai hanh chinh hodc khoi kién theo
ludt dinh. Viéc thiét 1ap mot hé théng ding ky dién tir két ndi toan qubc ciing 1a mot
hudng di can thiét dé ting cudng minh bach va giam chi phi hanh chinh.

Bén canh d6, viéc hoan thién khudn kho phép 1y ciing can xéac lap & nguyén tic
binh diang phap 1y gitta cac to chirc nguoi lao dong duoc thanh 1ap hop phéap, bao gdm
cong doan va céc to chirc doc 1ap. Nguyén tic nay khong pha nhén vai tro truyén thong
ctua cong doan Viét Nam, ma nham bao dam moi to chie duge phép luat cong nhan
déu c6 diéu kién hoat dong cong bang trong viéc tiép can ngudi lao dong, tham gia dbi
thoai va thuong lwong tap thé. Cach tiép can nay phu hop véi tinh than cua Cong udc
s6 87, s6 98 va cac khuyén nghi ctia Uy ban Ty do hiép hoi ILO dong thoi tuong thich
v6i dinh hudng bao vé quyén con ngudi trong Hién phap nam 2013 va chi truong xay
dung Nha nudc phap quyén Viét Nam x3 hoi chi nghia.

Hoan thién theo quy trinh chuan RIA/PIR; quy dinh rd co ché phdi hop lién
nganh khi ban hanh van ban dudi luat; xay dung B9 tiéu chi danh gia muc do bao
dam quyén (cha thé - thi tyc - diéu kién - bao vé - ché tai - tinh kha thi) ap dung khi
soan thao, nhim hoa giai “diém nghén thé ché” di duoc Nghi quyét 66-NQ/TW.
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Dodng thoi, chuin hoa ngdn ngit phap 1y xuyén sudt gitra BLLD 2019 va Luat Cong
doan 2024 dé tranh “d6 vénh” thuat ngi.

Hoan thanh 16 trinh phé chuan/trién khai C87; ban hanh Nghi dinh huéng
dan théng nhat vé ding ky/ghi nhan t6 chirc NLD theo tinh than “thira nhan - ding
ky - tu cach phap nhan - bao vé”; thiét ké co ché bao vé hai tang (thanh tra lao dong
+ toa lao dong) cho cac hanh vi can tr, phan biét dbi xu, phu hop khuyén nghi
giam sat ILO/CPTPP-EVFTA.

X4y dung Cong dich vu cong chuyén biét cho td chirc NLD (tao lap ho so sd;
dinh danh eID; ky s6; tra ctru trang thai; kho dit liéu mo vé to chire NLD dé ting
minh bach); cong nhan gia tri phéap 1y cua ho so dién t, thdi han xir 1y theo SLA;
chuan dit liéu lién thong gitra BO Noi vu - Toa an - Thué - BHXH dé hd trg quan tri
t6 chirc.

Long ghép cac yéu cau vé doi thoai, thwong luong thién chi, khong can thiép
vao to chirc NLD vao b chi s6 tuan thu lao dong cho doanh nghiép tur nhan; xem
xét co ché tin dung/thué/dau thau vu tién cho DN dap tng bo chi s6; chuan hoa diéu
khoan lao dong trong Bo Quy tic quan tri cong ty (mau) ap dung cho DN niém yét.

Toém lai, viéc hoan thién khuén khd phap 1y vé quyén thanh 1ap to chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép 1a bude di thiét yéu va can ban trong 16 trinh cai cach
phép luat lao dong cua Viét Nam. Viéc xay dung luat chuyén biét, stra doi déng bo cac
dao ludt c6 lién quan, xéc lap 16 tham quyén quan 1y, minh bach hoa quy trinh dang ky
va bao dam nguyén tic binh dang 13 nhitng dinh huéng can thiét, co co so 1y ludn va
thyc tién rd rang, khong mang tinh chi quan ma xuét phat tir yéu cau cua thyc tién thi
hanh phap luat, nghia vu qudc té va muc tiéu phat trién bén vimg ctia quc gia.

4.2.1.2. Ning cao hiéu lyc thuc thi ciia phdp ludt vé quyén thanh Ip té chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép

Trong cac tiéu chi danh gid mirc do hoan thién phéap luat, hiéu lyc thuc thi la
yéu tb then chdt thé hién murc do phap luat dugc ap dung mot cach thuc chét trong thuc
tién. Riéng ddi voi quyén thanh lap t6 chirc cia ngudi lao dong, vén 1a mot quyén con
nguoi trong quan hé lao dong - viéc phap luat chi ghi nhan trén gidy t& 14 chua du. Néu
khong c6 co ché trién khai cu thé, thiét ché giam sat phu hop va su phdi hop hiéu qua
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gifta cac chu thé lién quan, quyén nay khé ¢ diéu kién trd thanh hién thuc. Do do,
nang cao hiéu Iyc thuc thi phai dugc xem 13 phan khong thé thiéu trong qua trinh hoan
thién phap luat vé quyén lap to chuc, phi hop véi tiép can dia trén quyén di néu tai
Chuong 2.

Thye tién cho thay nhiéu rdo can di va dang ton tai: tir thiéu hudng dan chi tiét,
chwa c6 co quan chuyén trach giam sat, ché tai chua rd rang, dén viéc ngudi lao dong
gdp kho khan khi bi can trg, de doa hodc tra diia khi thuc hién quyén. Vi vay, trude tién
can xay dung mot co ché giam sat thue hién quyén mot cach rd rang va én dinh. C6 thé
giao trach nhi€ém nay cho S& Noi1 vu cép tinh, hodc mot co quan dugc xac dinh trong
nghi dinh huéng dan thi hanh Bo luat Lao dong. Pong thoi, can ban hanh quy trinh
hanh chinh chuan héa, quy dinh cu thé vé thoi han xtr 1y, trach nhiém giai quyét ho so,
quyén phan héi va khiéu nai néu bi vi pham quyén. Mot hé thong ding ky dién tir cap
tinh hodc qudc gia c6 thé dugc thiét 1ap dé theo doi tinh trang phép 1y cta t6 chirc
nguoi lao dong va bado dam tinh minh bach trong gidm sat.

Bén canh d6, can ting cuong thanh tra chuyén dé va xir Iy nghiém hanh vi vi
pham nhu can tré ngudi lao dong thanh 1ap o chirc, 1ap 6 chirc gia hodc tra diia ngudi
tham gia. Cac hanh vi nay nén duoc b sung cu thé vao nghi dinh xir phat hanh chinh
va ¢6 hudng dan 4p dung rd rang dé thanh tra lao dong c6 thé thuc hién nhit quan.
Cung véi d6, phai c6 co ché bao vé thong tin ca nhan cta nguoi lao dong, dic biét
trong qua trinh ding ky, khiéu nai hodc t6 giac hanh vi vi pham nham ngin ngira tinh
trang bi dinh danh, tra diia, va bao dam phu hop vadi Luat Bao vé dit liéu cd nhan 2023.

Mot khau then chdt khéac 13 hoan thién co ché giai quyét tranh chap, cu thé 1a
ddi v6i cac khiéu nai lién quan dén hanh vi can trd quyén, cham xir 1y hé so dang ky
hoic sa thai nguoi sang 1ap to chire, can co quy trinh giai quyét nhanh, minh bach va dé
tiép can. Co thé nghién ciru bd sung thu tuc don gian trong Lut TS tung hanh chinh dé
ngudi lao dong co thé ndp don va duge bao vé kip thoi. Bio cdo cia Uy ban chuyén
gia vé tiéu chuan lao dong quéc té& (ILO) ciing khang dinh, quyén chi thuc su c¢6 ¥
nghia néu co thiét ché giai quyét tranh chip doc 1ap va hiéu qua.

Bén canh cac thiét ché phap 1y, can ting cuong dao tao va nang cao nhan thirc

cta cac bén lién quan. Can by nha nudc, thanh tra lao dong, doanh nghi¢p va chinh ban
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than nguoi lao dong can duoc tap huan dinh ky vé quy dinh phép luat, k¥ ning xt Iy
tinh hudng va nghia vu lién quan dén quyén thanh lap t6 chirc. Viéc tuyén truyén phap
ludt nén duoc thuc hién qua cac kénh truc quan, dé hiéu nhu video ngan, sb tay phap
luat hodc tng dung tra ctru dién tir. Bac bi¢t can luu y nhom lao dong phi chinh thirc, di
cu hodc ¢6 hoan canh dic biét, nhim bao dam quyén khong chi tiép can duoc ma con
thuc hién duoc.

Cudi cing, can xdy dung vin héa ton trong quyén va ddi thoai trong doanh
nghiép. Doanh nghiép cin c6 quy tic tmg xir ndi bd minh bach, c6 kénh tiép nhan
thong tin tir nguoi lao dong, va c6 dbi thoai dinh ky vé cac van dé lién quan dén quyén
loi. Nha nudc c6 thé khuyén khich doanh nghiép thong qua cac chinh sach vu dai, danh
gia tin nhiém hodc hd tro vé hanh chinh néu doanh nghiép tuan thii tot phap luat va ton
trong quyén con ngudi trong lao dong.

Toém lai, nang cao hiéu luc thuc thi 1a diéu kién bét budc dé quyén thanh 1ap t6
chure cia nguoi lao dong khong chi ton tai trong luat, ma con dugc thyc hi¢n trong thuc
té. Pay 1a yéu to trung tim trong qua trinh hoan thién phap luat vé quyén nay, gép phan
xay dung quan hé lao dong tién bo, hai hoa va phu hop véi cac chuan muc phap 1y
qudc té ma Viét Nam dang huéng dén.

4.2.1.3. Bio dim sw phit hop vdi tiéu chudn lao dong quoc té

Trong bdi canh Viét Nam tiép tuc hoi nhép sau rdng vao nén kinh té toan cau va
thuc hién cam két vé quyén con nguoi, viée bao dam phap luat vé quyén thanh lap to
chire cua ngudi lao dong tai doanh nghiép pht hop véi cac tiéu chuan lao dong quéc té
khong chi 13 mot yéu cau vé ki thudt 1ap phap, ma con 1a mot ndi dung cdt 13i trong cai
cach thé ché lao dong. Pac biét, trong hé théng chuan muc toan cau cua T chic Lao
dong Quéc té (ILO), Cong udc sd 87 va Cong ude sb6 98 duoc xem 13 hai tru cot co tinh
nén tang, cAu thanh nhom "quyén lao déng co ban" ma moi qubc gia thanh vién dugc
khuyén nghi 4p dung bat ké mirc d6 phat trién kinh té.

Pé tién toi phii hop véi cac tidu chuan qudc té néu trén, phap luat Viét Nam can
tiép tuc dugc hoan thién theo hudng déng bd, toan di¢n va c6 kha nang van hanh trong
thyc té. Trude tién, can ndi ludt hoa day du cac nguyén tic cbt 16i ciia Cong ude 87 va

98, bao gom: quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc cua nguoi lao dong ma khong can sy
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cho phép trudc; t6 chirc duoc thanh ldp cb quyén tu chu trong ndi bo, khong bi can
thiép tir phia nguoi st dung lao dong hay co quan cong quyén; quyén thwong luong tip
thé khong phan biét ddi xir giita cac to chirc dai dién hop phap; va bao dam quyén nay
duoc thuc hién mot cach thuc chit, khong hinh thirc. Viéc ban hanh mot dao luat riéng
vé quyén tu do hiép hoi 1a diéu kién can dé thé ché hoa cac nguyén tic trén mot cach
minh bach, tach biét voi Luat Cong doan hién hanh vén diéu chinh thiét ché mang tinh
chinh tri - xa hoi dac thu.

Cung véi do, can hoan thién cac dao luat lién quan nhu B0 luat Lao dong, Luat
Doanh nghiép, Luat X 1y vi pham hanh chinh nhiam loai bo cac rao can vé k¥ thuat
phap 1y, déng thoi 1am rd cic quyén va nghia vu lién quan dén viéc thanh lap, hoat
dong va dai dién cta t6 chirc nguoi lao dong tai doanh nghiép. Pac biét, cac quy dinh
vé diéu kién thanh 1ap, thu tyc dang ky, pham vi dai dién, quyén tiép can ngudi lao
dong va quyén tham gia thuong luong tip thé can duoc quy dinh minh bach, khong
phan biét dbi xir va c6 thé giam sat. Piéu nay gitp bao dam rang viéc thuc hién Cong
wéc khong chi dimg lai ¢ hinh thirc "phé chuan", ma c6 kha nang van hanh thuc té phu
hop véi nguyén tic "thuc thi hiéu qua" duge Uy ban chuyén gia ciia ILO (CEACR)
nhiéu 1an nhan manh.

Song song v&i hoan thién phap luat, cin ting cudng co ché thyc thi va bao vé
quyén. D6 1a thiét 1ap hé théng giam sat thuc thi doc 14p, nang cao ning luc cho luc
lugng thanh tra lao dong va xdy dung quy trinh xtr ly vi pham rd rang, c6 kha nang
ngan chin va xu 1y kip thoi cac hanh vi phan biét d6i xt, tra dila ngudi lao dong tham
gia t0 chtrc. Bén canh d6, cin bao dam quyén tiép can cong 1y cta ngudi lao dong
trong cac tranh chép lién quan dén quyén nay thong qua viéc cai cach thii tuc hanh
chinh, t6 tung, hd trg phap 1y va co ché khiéu nai dé tiép can dic biét cho cac nhom
d& bi ton thuong.

Mot trong nhiing yéu t6 hd tro quan trong 13 ning cao nhan thic cua doanh
nghiép va ngudi lao dong vé quyén tu do hiép hoi. Piéu nay can dugc trién khai thong
qua cac chién dich tuyén truyén phap luat, dao tao k¥ ning thwong luong, tng dung
cong nghé s6 (hé thong hoi dap truc tuyén, chatbot phap 1y, tai liéu tuong tac), va long
ghép noi dung vao chuong trinh dao tao nghé, phd bién phép luat trong doanh nghiép.

Viéc xay dung hinh anh t6 chirc ciia ngudi lao dong nhu mét chi thé hop tac, chir
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khong dbi khang, s& gitp hinh thanh vin hoa phap 1y méi trong méi trudng lao dong
hién dai.

Cudi cting, d bao dam hai hoa giira chudn muc qudc & va diéu kién thuc tién
tai Viét Nam, can tang cuong dbi thoai ba bén gitta Nha nudc - t6 chtrc dai dién nguoi
lao dong - giéi cht nhdm théng nhit nhan thirc va 16 trinh cai cach phap luit. Bén canh
do, viéc hoc hoi co chon loc kinh nghiém cua cac quéc gia da thyc hi¢n thanh cong
quyén nay nhu Nhat Ban, Singapore, Uc s& gop phan giup Viét Nam khong chi noi luat
hoa ma con nodi dia héa cac chuan muc qudc t& phu hop véi bdi canh chinh tri phép 1y
va van hoa phép 1y trong nudc. Didu ndy 13 can thiét dé vira bao dam tinh kha thi trong
ap dung vira khang dinh cam két quéc té vé quyén con nguoi trong lao dong.

Tom lai, bao dam sy phi hop véi tiéu chuan lao dong qudc té 14 yéu cau khach
quan trong tién trinh hoan thién phap ludt v& quyén thanh lap to chirc ctia ngudi lao
dong tai doanh nghiép. Pay khong chi 13 ndi dung gin voi hoi nhap quéc té ma con 1a
thudc do mirc d6 bao vé quyén con nguoi trong linh vuc lao dong & mdi qubc gia. Viéc
trién khai dong bo céc giai phap phap 1y, thiét ché va nhan thirc néu trén s& giup Viét
Nam timg budc xay dung hé théng phép luat lao dong hién dai, hiéu qua va phu hop
v6i vi thé cia mot qudc gia dang chuyén minh manh mé vé thé ché trong ky nguyén
héi nhap.

4.2.1.4. Ting cwong nhin thirc vé quyén thanh Idp té chirc ciia lao dpng tai
doanh nghiép

Trong moi thiét ké phap luat vé quyén con ngudi, mirc d6 nhan thirc ciia nguoi
dan, dic biét 1a ngudi hudng quyén dong vai trd quyét dinh dbi véi kha nang thyc hién
quyén do trén thuc té. V4i quyén thanh 1ap t6 chirc cua nguoi lao dong tai doanh
nghiép, néu ngudi lao dong khong hiéu rd ndi dung, pham vi va cach thyc hién quyén
hodc néu ngudi str dung lao dong khéng nhan thire day du vé nghia vu phép 1y lién
quan, thi hé théng quy pham du dugc thiét ké hop 1y dén dau ciing kho c6 thé phat huy
hiéu qui. Theo quan diém ctia Amartya Sen trong ly thuyét ning luc (capability
approach), quyén chi tro thanh thyc chét khi c4 nhan c6 du didu kién xa hoi dé sir dung
quyén d6 mét cach tu do, an toan va hiéu qua [188].

Chuong 3 ctia luan 4n di cho thay, nhan thirc vé quyén thanh lap t6 chirc clia

nguoi lao dong tai Viét Nam hién nay con rat han ché. Diéu nay dac bi€t rd nét trong



160

nhom lao dong di cu, lao dong khéng co hop dong, lao dong phi chinh thirc, lao dong
nir va ngudi lao dong tré - nhimg dbi tuong thudng bi thiét thoi trong tiép can thong tin
phap luat. O chiéu nguoc lai, khong it ngudi sir dung lao dong con cé thai do dé dat,
thiéu thién chi hodc hiéu sai vé quyén nay dan dén tinh trang e ngai, tri hoan hodc tham
chi can tr& ngudi lao dong thuc hién quyén ciia minh. Do d6, viéc nang cao nhén thirc
khong thé don thuan 1a phd bién phap luat mot chidu, ma can duoc xem nhu mot giai
phap xa hoi - phéap 1y thiét yéu gdp phan hinh thanh méi truong hd trg quyén mét cach
bén viing.

Trude hét, can xdy dung hé thong tai liéu hudng dan don gian, truc quan, dé
tiép can phu hop véi ning luc tiép nhan ctia ngudi lao dong. Co thé sir dung cac hinh
thitc nhu s6 tay minh hoa, to roi, video ngan, img dung di dong, chatbot phap 1y hoic
bang thong tin dit tai noi lam viée dé truyén tai cac noi dung cdt 18i: quyén duoc thanh
lap to chirc, trinh tyr thuc hién, bao vé ngudi sang l4p va co ché xtr 1y khi bi phan biét
d6i xir. Tai liéu can dugc bién soan bang ngdn ngit don gian, phién ban da ngdn ngi
(d6i voi lao dong nude ngoai), két hop hinh anh minh hoa thay vi van ban kho cimg.

Tht hai, can trién khai cac chuong trinh tap huén, héi thao, toa dam chuyén de
tai doanh nghiép, khu cong nghiép va trung tim dao tao nghé. Pay 1a kénh quan trong
dé nguoi lao dong duoc tiép can kién thirc phap 1y mot cach thuc tién, duoc giai dap
trie tiép thic mac va hiéu 16 co ché bao vé néu quyén bi xdm pham. Nhimng chuong
trinh ndy nén 16ng ghép vao cac hoat dong hién c6 nhur dio tao dinh ky, sinh hoat cong
doan, 16p an toan lao dong... nham tranh gdy xung dot lich 1am viéc va tang kha ning
tham gia.

Tht ba, can dua nodi dung vé quyén hi€p hoi vao chuong trinh dao tao can bo,
luat su, giang vién phép luat, chuyén gia nhan sy va can b cong doan. Nhitng chu thé
ndy co vai tro trung gian quan trong, gbp phan tao ra hiéu tng lan toa vé& nhan thic
trong cong dong lao dong va hé thong thuc thi phap luat. Pong thoi, can khuyén khich
t6 chirc cac mo hinh luat su cong dong, tw van phap ly mién phi tai khu vuc co dong
lao dong d& bi ton thuong.

Thir tw, Nha nudc can thiét 1ap kénh thong tin phap luét chinh thirc, thong nhat
va dé tra clru, c6 thé 1a chuyén muyc riéng trén Céng thong tin di¢én tir cua BO Noi vu

(trong trudng hop co quan ndy dugc phan cong theo ddi t6 chire cia ngudi lao dong).
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Doanh nghiép ciing can duoc yéu cau cong khai quyén 1ap t chire trong bd ndi quy lao
dong, hop dong lao dong va tai bang thong tin noi lam viéc. Viéc minh bach héa thong
tin khong chi gitip nguoi lao dong hiéu quyén ma con tao ra tiéu chuan tuan thu déi véi
doanh nghiép.

Cudi cling, can trién khai khao sat dinh ky vé mutrc d6 hiéu biét va thai d6 xa hoi
d6i v6i quyén thanh 1ap 6 chirc, trong d6 phan loai theo gidi tinh, nganh nghé, khu vuc
va loai hinh lao dong. Két qua khao sat khong chi phuc vu hoach dinh chinh sach
truyén thong, ma con giup xac dinh nhom dé bi ton thuwong dé co bién phap hd trg phu
hop. Cach tiép cin nay phu hop véi thong 18 quéc té va dam béo tinh linh hoat, cip
nhat trong trién khai chinh sach ning cao nhén thirc phap luit.

Tém lai, ting cudng nhan thirc khong chi 1a mot giai phap hé trg thuc thi phap
luat ma con 1a diéu kién xa hoi thiét yéu dé hién thuc hoa quyén da duogc phap luat
cong nhan. Khi nguoi lao dong hiéu rd va tin tuéng vao quyén cta minh, khi doanh
nghiép ton trong va chi dong tuan thu va khi toan xa hoi coi t6 churc dai dién nguoi lao
dong 1a mot chu thé tich cuc thi khi d6 quyén thanh lap t6 chirc méi thue sy bude ra
khéi van ban va di vao cudc séng mot cach bén virng, thuc chét.

4.2.2. Cac gii phap cu thé

Dé bao dam thyc chit quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cua t6 chic cia
nguoi lao dong tai doanh nghiép, dong thoi dap tmg cac cam két qudc té va yéu cau cai
cach phap luat trong nudc can trién khai 16 trinh cai cach theo hai giai doan rd rang va
kha thi.

Trudc mét, can sém ban hanh Nghi dinh huéng dan thi hanh B luat Lao dong
nam 2019 nham quy dinh chi tiét vé diéu kién, thii tuc, co ché bao vé, tham quyén quan
Iy va giam sat to chirc clia ngudi lao dong. Pay 1a giai phap cp thiét nham lip day
khoang tréng phap 1y tao nén tang thyc thi hiéu qua trong bdi canh cac to chirc méi
dang hinh thanh tai doanh nghiép.

Vé 1au dai, can dé xuit xay dung mdt dao luat riéng vé tO chirc cua nguoi lao
dong tai doanh nghiép dé noi luat hoa diy du cac nguyén tic ciia Cong udc 87, 98 clia
ILO, khic phuc su chong chéo giita cac luat hién hanh va bao dam sy binh dang phép

Iy gitra cac hinh thic to chirc dai dién. Viéc xay dung luat riéng ciing gép phan nang
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cao tinh 6n dinh, minh bach va giam sat doc lap trong hé théng phap luit vé quyén dai
dién cua nguoi lao dong.

Tur dinh hudng hai giai doan nay, can tiép tuc cu thé héa cac nodi dung cai cach
thong qua hé théng giai phap theo nhém quy pham, phan anh truc tiép cau trac phép 1y
clia quyén va dinh vi rd nhitng diém can stra d6i, bd sung hodc hoan thién trong phép
luat hién hanh.

4.2.2.1. Nhém gidi phdp vé quy pham xdc ldp chii thé quyén

Viéc xac 1ap o rang va ddy du chu thé cua quyén thanh 1ap to chtc cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a diéu kién tién quyét trong thiét ké phap lut.
Phép luat khong chi ghi nhan quyén & cap do triru twong ma phai xac dinh cy thé
“ai” 1a ngudi c6 quyen, trén co sd bao dam tinh phd quat, khong phan biét di xtir va
phtl hop vé6i ban chét ciia quan hé lao dong hién dai. Pay 1a mot trong cac tiéu chi
danh gia tinh ddy du va rd rang cta phap luat nhu da phan tich tai Chuong 2, dong
thoi cling 1a van dé dang con bét cép trong thyc tién hién hanh nhu di chi ra ¢
Chuong 3.

Mic du Bo luat Lao dong nim 2019 (Piéu 170) di c6 budc tién khi cong
nhan quyén thanh 1ap, gia nhdp t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép, tuy
nhién quy dinh vé chii thé quyén van con thiéu ro rang, thiéu tinh bao quat va chua
dap tng duoc cac tiéu chuan vé tinh phd quat theo Cong udc sb 87 cua ILO. Mot sb
ddi tuong nguoi lao dong hién van chua dugc xac dinh rd liéu c6 thude pham vi chu
thé quyén hay khong, nhu: ngudi lao dong theo hop dong thoi vu, lao dong lam viéc
dué6i 1 thang, nguoi hoc nghé, lao dong nudc ngoai, lao dong 1am viéc khong co
hop dong van ban (lao dong phi chinh thic).

Thi nhat, can stra dbi, bd sung quy dinh ctia Diéu 3 va Diéu 170 Bo luat Lao
dong nam 2019, theo hudng: (i) xac dinh rd moi nguoi lao dong lam viéc hop phéap
tai doanh nghiép, khong phan biét thoi han, loai hop déng hay tinh trang cu tru, déu
1a chii thé c6 quyén thanh 1ap va gia nhap t6 chirc; (i) dwa ra dinh nghia mang tinh
bao quat nhu: “ngudi lao dong c6 quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong trong to
chtrc dai dién tai doanh nghiép la ngudi c6 quan hé lao dong thuc té, phu hop voi

quy dinh cua phap lut Viét Nam, ké ca khi chua ky hop dong bang vin ban.”
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Tht hai, can bd sung cac quy dinh dic thu d6i véi nhém ngudi lao dong co
yéu t6 dé bi ton thuong, gom: (i) Nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc tai doanh
nghiép theo gidy phép; (ii) Lao dong nit; Lao dong di cu; Ngudi hoc nghé c6 hudng
lwong; (V) Ngudi lao dong thoi vu, ngdn han hodc khong c6 hop dong chinh thie.

Viéc cong nhan 1d quyén ciia cac nhém nay can dugc ghi nhan trong van
ban phap luat hudng dan dudi luat, dic biét 1a trong Nghi dinh huéng dan thi hanh
B6 luat Lao dong va Thong tu lién tich cua BO N§i vu va Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam. Co s& cua viée méd rong cha thé quyén nay hoan toan phu hop voi
tinh than cua Piéu 2 Cong wdc 87 ILO, trong d6 khang dinh: “Nguoi lao dong...
khong phan biét loai hinh hay tinh trang viéc 1am... déu c6 quyén thanh 1ap va gia
nhap to chuc...”,

Thir ba, phap luat can phan biét rd gitta pham vi ngudi lao dong co6 quyén
thanh 1ap t6 chirc va diéu kién trd thanh ngudi dai dién phap 1y cia t6 chic do.
Khong phai moi ngudi lao dong déu mic nhién c6 du diéu kién 1am nguoi dai dién
truéc phap luat, nhat 1a khi dang bi xur 1y ky luat, truy cru trach nhiém hinh sy,
khong cu tr hop phap, hoac vi pham nghi€ém trong nghia vu lao dong. Viéc quy
dinh 16 rang diéu kién nay s& gép phan bao dam tinh minh bach, ngin ngtra loi dung
t6 chirc dé che gidu hanh vi vi pham va xac 1ap co ché trach nhiém ca nhan trong
hoat dong to chtrc.

Thir tu, can nghién ctru xac 1ap mot ngudng toi thiéu hop 1y vé sé lugng
nguoi lao dong dé khoi xudéng viéc thanh l4p to chirc tai doanh nghiép. Kinh
nghiém tir Nhat Ban cho thdy quy mé tdi thiéu thuong dao dong tir 5-7 nguoi, phu
hop voi dac diém doanh nghiép nhd va vua von chiém phén 16n tai Viét Nam.
Viéc c6 quy dinh rd rang sé tao su théng nhat, tranh tinh trang dia phuong hoac
doanh nghiép tuy ti€n dat rao can vé sb luong hodc hop thirc hda viée tur chdi hod
so thanh lap.

Thir nam, bo sung nghia vu bao cdo tai chinh chuan hoa va cong khai dinh
ky; co ché kiém toan doc 1ap khi quy hoi phi vuot ngudng; quy tic xung dot loi ich
(khong kiém nhiém vi tri quan 1y nhan sy/ra quyét dinh ky luat) dé bao dam doc lap

thuc chéat.
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Thr nam, ra soat thuat nglr “to chirc dai dién” - “t6 chuc cia NLD” - “cong
doan co s6” dé bao dam dong nghia ndi dung va khéng can tré quyén lya chon cia
NLB; bd sung “nguyén tic khong can thiép” ciia NSDLP ¢ cép luat phu hop chuan
muc ILO.

Thir sau, can bo sung ndi dung ndy vao chuong trinh tip huin cho can bo
thue thi va xay dung cac so tay phap 1y huéng dan doanh nghiép, dé bao dam ap
dung thdng nhat quy dinh vé chu thé quyén, tranh tinh trang tu giéi han quyén cua
ngudi lao dong thong qua quy ché ndi bo, hop ddng lao dong hodc quy dinh hanh
chinh tai no1 lam viéc.

Tom lai, nhom giai phap vé quy pham xac lap chu thé quyén cin tip trung
vao viéc x6a bo ranh gidi phap 1y mo hd va céac hinh thirc phan biét ddi xu tiém an,
bao dam tinh phd quét va toan dién ctia quyén theo tinh than ctua Hién phéap, Bo luét
Lao dong va cac chuan muc lao dong qudc té. Day 1a diéu kién tién quyét dé quyén
dugc thyc thi thyc chat, cong bang va binh dang trong méi trudng doanh nghiép
hién dai.

4.2.2.2. Nhom gidi phdp vé diéu kign, thii tuc, trinh tw thwe hign quyén

Mot hé théng phép luat chi thuc sy bao dam quyén néu nd cung cip mét quy
trinh thyc hién quyén 13 rang, théng nhat va kha thi, v6i day du thong tin vé diéu kién,
thi tuc, thoi han, co quan tiép nhan va trach nhiém xu Iy. Dbi voi quyén thanh lap to
churc cuia nguoi lao dong tai doanh nghi¢p, viéc chua c6 quy dinh dﬁy du vé thu tuc,
chua xac dinh rd co quan c6 tham quyén, va chua ban hanh quy trinh hanh chinh chuan
da dan dén tinh trang ling ting trong thuc thi, gy can tré thuc té dbi véi ngudi lao
dong nhu da phan tich tai Chuong 3 cua luan an.

Thir nhét, can sém ban hanh mot Nghi dinh ctia Chinh phii hudng dan thi hanh
B0 luat Lao dong nam 2019, quy dinh ro v& trinh ty, tht tuc thanh 1ap, dang ky va cong
nhan t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Noi dung can bao gom: (i) Giao S&
Noi vu cdp tinh 1 co quan tiép nhan va xac nhan ho so; (i) Quy dinh hinh thirc, ndi
dung, thanh phan hd so va phuong thirc ndp truc tiép hoic truc tuyén; (iii) Thoi han xtr
Iy khong qua 15 ngay 1am viéc ké tir ngdy nhan du hd so hop 1¢; (iv) Co ché tra 10, tir
chdi va giai quyét khiéu nai 1 rang néu ho so bi tir chdi; (v) Trach nhiém phdi hop cia

doanh nghiép va chinh quyén dia phuong.
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Thér hai, cAn xy dung quy trinh hanh chinh chuin hoa (Standard Operating
Procedure - SOP) vé tiép nhén, thim dinh va c6ng nhén t6 chirc cta nguoi lao dong.
Quy trinh ndy cin duoc ban hanh kém theo nghi dinh, bao gdm biéu miu, hudéng dan
ké khai, trinh tu xir 1y, thoi han cu thé va huéng din nghiép vu cho co quan hanh chinh.
Tt ca cac ndi dung can dugc ap dung théng nhit trén toan qudc nham tranh tinh trang
tiy tién va khong dong bo giita cac dia phuong.

Thir ba, can xdy dung va van hanh Cong thong tin dién tir quéc gia vé to chirc
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép, cho phép: (i) Nop hd so ding ky truc tuyén; (ii)
Tra ctu tinh trang xir 1y va thong bao két qua dién tir; (iii) Cong khai danh sach t6 chirc
da duoc cong nhan hop phap; (iv) Cung cip tai liéu huéng dan, mau don va quy trinh
tuong tac truc tiép v6i co quan hanh chinh. Cho phép ndp, sira, rat, bo sung ho so
truc tuyén; cap nhat ty dong trang thai; nghia vu co quan dang ky phan hoi b hoa;
bién nhén dién tir ¢6 gia tri phap 1y; ap dung co ché “im lang - 1a - dong ¥ khi hét
han ma khong c6 quyét dinh (trir trudng hop o cin ct phap 1y tir chdi). Pong thoi,
bd sung nghia vu giai trinh ciia co quan dang ky khi tir chdi/thu hoi; thiét 1ap co ché
khiéu nai, khoi kién hanh chinh rat gon vé diang ky to chirc NLD.

Thr tur, phép luat can xéac dinh rd trach nhiém cua nguoi sir dung lao dong trong
viéc khong dugc can tro, gy kho khan hodc tra diia ngudi lao dong khi thuc hién
quyén thanh lap td chirc. B luat Lao dong va Luat Doanh nghi¢p can duoc sira d6i, bd
sung theo hudng: (i) Ghi nhan hanh vi can tro 12 hanh vi vi pham phap luat; (ii) Gan
trach nhiém hd trg cua doanh nghiép trong viéc tao diéu kién cho to chire cua nguoi lao
dong hoat dong (nhu cung cap dia diém, khong gy phan biét déi xur); (iii) Quy dinh rd
nghia vu khong duoc tac dong, gy anh hudng dén nguoi sang 1ap t6 chirc.

Thir ndm, can bo sung cic quy dinh bao dam an toan va bao mat thong tin ctia
ngudi thue hién quyén, bao gdm: (i) Co ché bao mat danh tinh nguoi khoi xudng; (i)
Xur 1y nghiém céc hanh vi tiét 16 thong tin, gy tra diia hodc dinh kién; (iii) Ap dung
Luat Bao vé dit liéu ca nhan nam 2023 vao qua trinh xtr 1y ho so, dic biét v6i thong tin
ca nhan nhay cam.

Thir sau, can ban hanh bo tiéu chi tham dinh ho so dang ky to chirc clia nguoi

lao dong, bao gdm: (i) Tiéu chi hop 18 vé nodi dung va hinh thirc; (i) Nguyén tic khong
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danh gia muyc tiéu chinh tri, xu hudng hoat déng cua t chirc; (i) Nguyén tic xir Iy khi
c6 tranh chap gitra cac nhom lao dong hoic giita to chirc méi véi to chire sin co.

Thir bay, can phan loai va thiét ké thi tuc theo quy mé to chirc. Nghi dinh nén
phan biét: (i) t6 chic cip doanh nghiép don 1&; (ii) to chirc lién doanh nghiép; (iii) t6
chirc c6 yéu td nudc ngoai. Mdi loai hinh can ¢ quy trinh riéng, bao dam tinh linh hoat
va phu hop véi diéu kién quan 1y.

Thir tam, phap luat can thiét 1ap co ché giai trinh va phan hoéi hd so. Co quan
tiép nhan chi dugc yéu cau bd sung mot 1an, phai néu rd 1y do bang van ban va cd
hudng din khic phuc. HO so bi tir chdi phai kém van ban tra 1i chinh thirc, nguoi lao
dong co quyén khiéu nai theo quy dinh.

Thir chin, can bo sung thi tuc khiéu nai hanh chinh dic thu v6i quy trinh rit
gon, bao mat danh tinh nguoi khiéu nai va thoi han xir Iy khong qua 10 ngay. Pay 1a
bién phap thiét yéu dé xir 1y tinh hudng tir chdi khéng co can cti, tra dila ngam hodc tri
hoan vo ly tir phia co quan hanh chinh hodc nguoi str dung lao dong.

Thir mudi, can thiét 14p co ché giam sat cong dong va bao cio minh bach dinh
ky. S& Noi vu va cac co quan lién quan can dinh ky cong bo trén Cong thong tin: sd
luong t6 chiic dugc cong nhan, ty 16 tir chdi, Iy do va khiéu nai da xtr ly. Pay 1a cong
cu giup minh bach héa qué trinh thuc hién quyén, ning cao trach nhiém giai trinh va
tao niém tin xa hoi.

Dic biét, & bao dam su dong bo vai tién trinh xdy dung Nha nudc phap quyén
hién dai theo dung tinh than cta Nghi quyét s 27-NQ/TW, nhom giai phap ndy can
duoc md rong theo hudng: (i) Ap dung thu tuc hanh chinh dién tir cip do 4, tich hop
vao hé thong dit liéu lién thong qubc gia vé dan cu, doanh nghiép va lao dong; (ii)
Chuyén tir co ché tién kiém sang quan tri rui ro hau kiém ¢6 chon loc nham nang cao
hiéu qua quan 1y ma khong gia ting ganh nang hanh chinh; (i) Thiét 1ap hé thng
danh gia va xép hang mic do tudn thu phéap ludt ctia co quan hanh chinh lam can cir
danh gia can bd, cong chirc; (iv) Xay dung khung phap 1y cho irng dung cong nghé tién
tién nhu chit ky $O, tri tué nhan tao (Al), hé théng xac thuc danh tinh va blockchain
trong quan 1y to chirc ctia nguoi lao dong.

Toém lai, nhém quy pham vé diéu kién, thu tuc, trinh tu thyc hién quyén khong

chi can duoc hoan thién vé k¥ thuat hanh chinh, ma con phai thé hién duoc tu duy cai
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cach thé ché phap 1y hién dai, hoi nhap, 14y quyén 1am trung tim, 1y hiéu qua quan tri
Jam muyc tiéu. Pay 1a mot trong nhitng tru cot phap 1y quyét dinh mic do hoan thién
ctia quyén thanh lap to chiic ctia ngudi lao dong trong ky nguyén sd va nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chi nghia ¢ Viét Nam.

4.2.2.3. Nhém quy pham phdp Iy vé bio dim thuc hign va béio vé nguoi thuc
hign quyén thanh Idp té chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Trong mdt h¢ théng phép luat dugc thiét ké theo tiép can quyén con nguoi, viéc
ghi nhan ndi dung cua quyén chua da dé bao dam thyc thi trén thuc té, néu thiéu cac
quy pham phap 1y diéu chinh co ché bao vé ngudi thuc hién quyén. Ddi voi quyén
thanh 14p t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép - mot quyén mang tinh ddi
khang tiém an v&i nguoi st dung lao dong thi viéc bao vé ngudi khoi xuéng, nguoi dai
dién va nhitng nguoi tham gia to chirc 13 yéu 6 tdi quan trong. Chinh vi vay, viéc xay
dung nhom quy pham phap 1y vé bao dam thyc hién va bao vé ngudi thuc hién quyén
1 mot cau phan khong thé thiéu dé hoan thién phap luat lao dong theo hudng dong bo,
hiéu luc va nhat quan véi chuin muc quéc té.

Trude hét, phap ludt Viét Nam can xac 1ap mot nhém quy pham doc 1ap dé nhan
dién, xir Iy va ran de hiéu qua cac hanh vi can tr& quyén thanh 1ap t6 chirc. Hién nay,
Diéu 9 B luat Lao dong 2019 quy dinh “khéng phan biét di xi” song chua co quy
dinh cu thé vé cac hanh vi vi pham. Do do, can stra ddi, bo sung Luat Xur ly vi pham
hanh chinh theo hudéng xay dung mdt muc riéng quy dinh rd: ép nguoi lao dong khong
thanh 1ap td churc, sa thai, diéu chuyén hodc c6 1ap nguodi lao dong vi ly do thuc hi¢n
quyén hiép hoi 1a hanh vi vi pham phéap luat. Mtic phat phai i stc ran de, dong thoi co
thé di kém bién phéap khéc phuc hau qua nhu: bude khoi phuc viée lam, bdi thuong thu
nhap, cong khai xin 15i tai noi lam viéc.

Céch lam nay tuong tuy nhu quy dinh trong Luat Quan h¢ lao dong Nhat Ban,
theo d6 ngudi sir dung lao dong bi cAm thyc hién bat ky hanh vi ndo lam suy yéu quyén
tir do hiép hoi, va moi hanh vi “xtr 1y bat 1oi” vi Iy do tham gia cong doan déu bi xir Iy
nghiém theo luat dinh. Phép luat Viét Nam hoan toan cé thé ké thira cach tiép can nay

& mirc d6 phu hop véi dic diém phap 1y qubc gia.
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Thir hai, can thiét 14p mot co ché quy pham vé bao vé phap 1y dic biét cho
nguoi lao dong khoi xuéng hodc diéu hanh 6 chirc trong thoi gian dau hinh thanh. T6
chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép 1a mé hinh méi, chua ¢ nén tang thuc tién
virng chic, do d6 rat d& bi dép tit ngay tir dau néu thiéu ving dém phap 1y. Phap luat
can quy dinh rang: trong thoi han 36 thang ké tir ngay t6 chirc dugc cip gidy cong
nhan, nguoi khoi xudng, thanh vién ban dai dién hodc nguoi dugce tin nhiém diéu hanh
khong bi diéu chuyén, ky luat hodc chim dirt hop dong néu khong c6 két luan bang vin
ban tir co quan thanh tra lao dong hodc S& Noi vu.

Mo hinh nay c6 thé hoc hoi tir Ludt Lao dong Singapore, trong d6 quy dinh rd
viéc sa thai hogc phan biét dbi xir ddi v6i can bo cong doan ma khong ¢ 1y do hop
phap 13 hanh vi vi pham nghiém trong, dugc xir 1y thong qua Hoi dong Quan hé lao
dong quéc gia. Tuong ty, Luat Quan hé Lao dong Canada cling yéu cAu bao vé dic biét
d6i voi cac ca nhan khoi xudng quyén tap theé.

Tht ba, dé dam bao co ché bao vé c6 kha nang van hanh thuc chét, can stra doi
Nghi dinh huéng din Bo luat Lao dong dé quy dinh thiét ché tiép nhan va xir Iy khan
cap cac hanh vi vi pham quyén thanh lap t6 chirc ctia nguoi lao dong. Cu thé, giao S¢
Noi vu 1am dau mdi tiép nhan phan anh, thiét 1ap “to cong tac dic biét vé quyén hiép
hoi”, c6 quyén: (i) Kiém tra dot xuat; (ii) Ban hanh quyét dinh yéu cau doanh nghiép
gitt nguyén hién trang; (iii) Ap dung co ché hoa giai nhanh trong vong 7 ngay.

Cach tiép can nay co thé ké thira mé hinh ij ban Quan hé Lao dong Nhat Ban,
noi tiép nhan va xir Iy cac vu viéc can thiép vao quyén hiép hoi bang thu tuc chuyén
biét, rit gon va co tinh doc lap. Viéc phap dién hoa co ché tuong tu trong hé théng
phép luat Viét Nam la hoan toan kha thi trong diéu kién hién nay va can duoc xac 1ap
ngay trong Nghi dinh huéng dan méi vé to chirc ngudi lao dong.

Thir tr, nhém quy pham vé bao dam thuc hién quyén can bao gdm ca ndi dung
trach nhiém chu dong ctia nguoi str dung lao dong trong viée hd tro thuc hién quyén.
Luat can quy dinh rang: ngudi str dung lao dong c6 nghia vu tao diéu kién dé to chirc
ngudi lao dong hoat dong binh thudng, bao gdm cung cap thong tin can thiét, bd tri dia
diém sinh hoat, khong gy can tré' hoat dong tiép can ngudi lao dong va khong can

thi€p vao co cau td chirc ndi bo. Néu khong thuc hién, s€ bi xem la hanh vi vi pham
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quyén lap hoi, bi xtr Iy hanh chinh, dong thoi bi trir diém trong “chi sb tun thi phép
luat lao dong”.

Quy dinh nay c6 thé duoc xdy dung twong tu nhu Diéu 6 ctia Luat Lao dong
Nhiat Ban (bio dam quyén thwong luong tap thé) hodc quy dinh trong Luat Quan hé
Lao dong Canada, trong d6 yéu cau ngudi st dung lao dong khong duoc c6 bat ky
hanh vi can trd gian tiép ndo, ké ca dudi hinh thirc “hop tic mang tinh diéu kién”.

Thir nim, can xay dung cac quy pham vé co ché bdi thudng va phuc hdi quyén
khi ngudi lao dong bi xdm pham quyén. Bo ludt Lao dong can dugc sira d6i dé ghi
nhan nguyén tic: néu ngudi lao dong bi cham dut hop dong, diéu chuyén trai phap luat
do thuc hién quyén 1ap hoi, ho c6 quyén yéu cau bdi thudng thu nhap, ton that uy tin va
khoi phuc vi tri cong viéc. Co quan thanh tra hodc toa an lao dong can c6 tham quyén
ap dung bién phap khan cip tam thoi dé giit nguyén hién trang trong qua trinh giai
quyét tranh chap. M6 hinh nay duoc ap dung tai nhiéu qudc gia chau Au va Bic My,
v6i cac bién phap khan cip di kém co ché khéi phuc nguyén trang (status quo ante) dé
tranh quyén bi vo hiéu hoa trong thoi gian cho xét xir.

Cudi cung, phap luat can bd sung nhém quy pham nhdm ngan chin hanh vi can
thiép gian tiép hoic thao tang to chire, vi du nhu goi y tmg vién, to chirc bau ctr gia tao,
tai trg c6 diéu kién hoic loi dung co cAu t6 churc dé tao ra td chic “binh phong”. Can
quy dinh r3: to chirc nguoi lao dong duoc thanh 1ap khong dua trén sy tu nguyén va
khong doc 1ap s& khong dugc cong nhan, dong thoi nguoi st dung lao dong ¢ hanh vi
chi phéi phai bi xtr phat va dua vao danh sach gidm sat dac biét. Cach lam nay da dugc
thé ché hoa trong nhiéu van kién cta ILO, dic biét 1a cac quyét dinh cua Uy ban Tu do
Hiép hoi va can duoc Viét Nam tiép thu khi hoan thién lut ndi dia.

Tém lai, nhém quy pham phap 1y vé bao dam thuc hién va bao vé ngudi thuc
hién quyén 1a mot thanh t6 thiét yéu dé hoan thién phap luat lao dong theo hudng hién
dai va hoi nhap. Viéc phép dién héa cac ndi dung nay khong chi ting cudng hiéu luc
thi hanh ctia phap luat, ma con thé hién rd trach nhiém ctia Nha nude phap quyén trong
viéc bao vé quyén con ngudi trong méi trudng lao dong. Mdi quy pham duoc xay dung
déu phai hudng t6i muyc tiéu: 1am cho quyén c6 thé thyc hién duge mot cach thuc chét,

an toan va bén viing
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4.2.2.4. Nhém quy pham phdp ly vé giam sat, trach nhiém ciia Nha nwéc va
kiém sodt thue thi quyén

Mubn hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chic ctia nguoi lao dong tai
doanh nghiép mét cach thyuc chit, hé thong phéap luat khong thé chi dimg lai & viée ghi
nhan quyén va thiét ké quy trinh thyc hién, ma con phai xay dung mét khuon khé quy
pham du manh dé giam sat tinh hop phap - hop 1y - hiéu qua cta qua trinh thuc thi.
bay la ciu phén bao v¢é phap luat khoi su bat luc trong thuc tién, déng thoi bao vé
quyén khoi sur v6 hiéu héa béi nhitng hinh thirc ngdn can tré hinh hodc sy thao tang tir
céc bén c6 loi ich ddi khang. Chinh vi vy, viéc hinh thanh mdt nhém quy pham phap
Iy doc 1ap, mang tinh cdu trac vé gidm sat, trach nhiém cong quyén va kiém soét thuc
thi quyén 1a doi héi tat yéu khi phap luat tién gan hon téi chuan muyc bao vé quyén con
ngudi va quyén cong dan trong mot nha nudc phap quyén hién dai.

Thuc tién & Viét Nam cho théy, du Bo luat Lao dong 2019 va cac van ban
hudng din dd md rong quyén dai dién cho ngudi lao dong ngoai Cong doan Viét Nam
nhung hé théng t6 chirc giam sat di kém lai chua duoc thiét ké twong thich. Viéc thiéu
co ché giam sat chuyén biét dbi voi quyén thanh lap t6 chic din t6i thuc trang “quyén
trén giéy, thuc hién ngoai tam kiém soat”, dic biét 1a tai cac doanh nghiép co von dau
tu nudc ngoai hodc chudi san xuat 16n, noi xung dot giita hiéu qua kinh doanh va
quyén lao dong ludn tiém 4n. Trén co s& d6, can xac lap bang phap luat mot ché dinh
gidm sat hanh chinh chuyén biét vdi co quan chiu trach nhiém 18 rang, phuong thic
giam sat dinh ky, cong khai, c6 hau kiém va truy trach nhiém giai trinh.

V& mit co ciu, trong diéu kién khong con t6 chire S& Lao dong - Thuong binh
va X3 hoi cép tinh va trong bdi canh dang sip xép lai bd mdy quan 1y hai cdp chinh
quyén thi dé xuat giao SO Noi vu 1am co quan dau mdi giam sat 1a phi hop ca vé chirc
ning to chitc bd may ca vé kha ning phdi hop da nganh. Diéu nay can duoc quy dinh
chinh thtrc trong nghi dinh hudng dan thi hanh B0 luat Lao dong, véi nd1 dung quy
pham rd rang vé nhiém vu, quyén han va ché d6 kiém tra dinh ky. Can ctr ¢6 thé ké
thtra tir kinh nghiém Uy ban Quan h¢ Lao dong tinh ctia Nhat Ban, noi giam sat ca to
chirc cong doan truyén thong va t6 chire lao dong ty do, voi tham quyén twong tur mot

thiét ché ban tu phap, hoat dong doc 1ap nhung ¢ ning lyc hanh chinh day du.
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Tuy nhién, giao nhiém vu khong du, phap ludt can budc co quan nay thuc hién
trach nhiém giai trinh cong khai dinh ky. Cu thé, Bo Noi vu thong qua hé thong thu
thap dir liéu toan qudc can c6 nghia vu xay dung Béo cdo qudc gia hang nim vé quyén
thanh 14p t6 chirc cta ngudi lao dong, cong bd cong khai, giri Chinh phu, trinh Qudc
hoi va phuc vu tham chiéu chinh sach. Béo cdo khong chi néu sO luong t6 chirc mdi,
ma phai danh gia tinh hinh bao dam quyén, rao can thuc tién, vu viéc vi pham dién
hinh va kién nghi 1ap phap. Day 14 co ché di duoc Luat Quan hé Lao dong ctia Canada
quy dinh 13, khi Bo Lao dong phai bao céo trudc Nghi vién vé moi van dé lién quan
dén thuce thi quyén hiép hoi khong don thuan 13 bio cao hanh chinh ma 13 cong cu giam
sat quyén luc cong vé bao vé quyeén.

O chiéu nguoc lai, khong thé chi dua vao giam séat hanh chinh, vi thuc tién cho
thdy cac hanh vi can tr& quyén thuong dién ra tinh vi, phi chinh thtrc, hoic mang tinh
“van hoa to chirc” ma can bd nha nudc khong dé phat hién. Boi vy, phéap luat can mé
rong thiét ké mot kénh giam sat xa hoi hop phap, dugc diéu chinh bang nhom quy
pham riéng biét, trong d6 thira nhan quyén giam st cua cac to chic ¢ tu cach phap
nhan nhu céng doan, t6 chirc nguoi lao dong, hoi nghé nghiép, to chirc x4 hoi. Nhimg
t6 chirc nay co thé gui kién nghi giam sat, yéu cau thanh tra dot xudt hodc phan anh vi
pham, budc co quan quan 1y phai phan hoi bang vin ban trong thoi han phap luét quy
dinh (vi du: 15 ngay lam viéc). M6 hinh gidm sat da tang nay khong chi phu hop véi
tinh than Diéu 28 Hién phap 2013 vé quyén phan bién xa hoi ma con duge ap dung tai
Singapore, noi cac to chirc nghé nghiép va cong doan c6 vai trd phan bién ddi véi ca
chinh sach lao dong va cac doanh nghiép thuc hi¢n quyén dai dién ctia nguoi lao dong.

Song hanh véi d6, mot co ché kiém soat khong thé thiéu 1a kiém soat gidi han
hop hién ciia quyén, tirc nhém quy pham bao dam viéc thuc hién quyén khong bi loi
dung dé xAm pham an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi. Pay 1a nguyén tic da duoc
néu tai Didu 14 va Didu 25 Hién phap, phu hop véi Diéu 22 ICCPR va duoc ILO thira
nhén trong cac gidi han hop 1y ciia Cong udc 87. Cu thé, can quy dinh 16 rang: t6 chirc
ctuia nguoi lao dong chi dugc cong nhan néu tudn thu diéu 18 minh bach, khong hoat
dong bi mat, khong tiép nhan tai trg bat hop phép tir nwéc ngoai, khong phét tan tai liéu

chéng ddi chinh quyén, va khong t6 chirc hoat dong c6 diu hiéu gy rdi trat tu cong
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cong. Moi hanh vi c6 dau hiéu nhu trén s& bi S& Noi vu kiém tra dot xuét, kién nghi
dinh chi hodc néu nghiém trong, chuyén hd so sang co quan diéu tra. Nhom quy pham
nay khong phai dé han ché quyén, ma dé bao vé chinh quyén quyén dé khoi bi loi dung
va bao dam viéc thue hién quyén dién ra trong méi trudng an toan, c6 thé kiém soat.

Piém then chdt cudi ciing d& nhém quy pham nay c6 thé van hanh hiéu qua
chinh 1a co ché cong khai hoa va trach nhiém héa viéc tuan thu phéap luat tai doanh
nghi€p. Phap luat can giao BO No1 vu hodc Téng cuc Théng ké xay dung mot Chi )
tuan thtt quyén dai dién ctia ngudi lao dong, cong bd dinh ky. Doanh nghiép khong bao
dam quyén, bi xir phat, b td cdo nhiéu 1an s& bi danh gia diém thap, anh huong dén kha
ning tiép can cic wu dai cua Nha nudce, hop dong cong hodc chuong trinh lién két xuat
khau. Mat khac, doanh nghiép tudn thu tot c6 thé duoc ghi nhan 1a “Doanh nghiép t6n
trong quyén lao dong” - mot co ché mém nhung co gia tri 16n trong mdi trudng thuong
mai quéc té. Picu nay khong chi khuyén khich tuan thi tu nguyén ma con giup két nbi
gifta quyén phap 1y va dong luc thi truong, yéu t6 then chét dé phap luat lao dong ton
tai bén virng trong kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Toém lai, nhém quy pham phap 1y vé gidm sét, trach nhiém Nha nudc va kiém
soat thuc thi quyén 1a mot cau phan thiét yéu dé hoan thién hé thong phap luat lao dong
theo hudng dong b, hiéu lyc va hoi nhap. N6 khong chi gitp duy tri trt tu phap 1y,
bao vé quyén va kiém soat quyén luc céng ma con gitp bao vé chinh quyén quyén do
trude nhitng rii ro bi loi dung 1am céng cu chdng pha, pha v& can bang lao dong, von
14 nén tang cia 6n dinh x4 hoi va ting truong kinh té. Cai cach nhém quy pham nay vi
vay can duoc xem nhu mot wu tién 1ap phap chién lugc, khong thé tri hoan.

4.2.2.5. Nhém quy pham phdp Iy vé bio dam tiép cin, phé bién va néng cao
nang lwe thwe hign quyén thanh Igp té chive ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

Khéng c6 quyén nao co6 thé thuc hién mot cach thyc chit néu chu thé cua
quyén khong c6 kha ning tiép can théng tin, hiéu diing ban chit phap 1y va c6 du diéu
kién dé siur dung quyén mdt cach an toan, hi€u qua. Quyén thanh 1ap t6 chirc cua
ngudi lao dong vén 12 mot trong nhitng quyén co ban, mang tinh dai dién tap thé va
d6i thoai voi gi6i chu, lai cang doi hoi phai duge hd tro bang nhitng quy pham phép

Iy giup ngudi lao dong hiéu, tiép can va tw minh lam chu qua trinh thyc thi. Day
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khong chi 13 vin dé k¥ thuit tuyén truyén ma 13 mot phan cu trac cua quyén trong
thiét ké phép luat hién dai.

Phap ludt hién hanh chua c6 bat ky quy dinh bat budc ndao vé viéc ngudi sir
dung lao dong phai cung cip thong tin phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ngudi lao
dong cho nguoi lao dong méi hodc trong qua trinh lam viée. Pay 14 khoang trong c6
thé bi lam dung dé 1am “md héa” quyén. Do d6, can bd sung vao nghi dinh huéng dian
B¢ luat Lao dong mdt nhdm quy pham quy dinh rd nghia vy cua doanh nghiép trong
viéc cong bd, giai thich va hd tro nguoi lao dong tiép cin cac quy dinh vé& quyén hiép
hoi. Noi dung can bao gdm viée: tich hop quy dinh ndy vao tai liéu bat budc khi ky hop
déng lao dong; ni€ém yét tai noi lam vi€c; va cap nhat trén nén tang quan tri ndi bd cua
doanh nghiép. Song hanh véi nghia vu ctia doanh nghiép, hé thong phép luat ciing can
quy dinh cy thé vé trach nhiém pho bién phap luat tir phia Nha nudc va cac to chirc dai
dién hop phap. Can stra doi hodc ban hanh méi mot nghi dinh chuyén nganh, quy dinh
ro trach nhiém cua B No1 vu, Téng Lién doan Lao dong va td chirc nguoi lao dong
trong viéc: (i) thiét ké tai lidu, (ii) xay dung chwong trinh dio tao va (iii) to chic cac
16p bdi dudng dinh ky cho nguoi lao dong va doanh nghiép. Chuong trinh can duoc tai
tro mot phan tir ngan sach nha nudc, phan con lai tir x4 hoi hoa theo mo hinh ddi tac ba
bén, twong tu nhu quy dinh trong Diéu 15(2) cua Luat Cong doan Singapore (Trade
Unions Act) vé chuong trinh ning cao hiéu biét phép 1y cho cong doan vién.

Vé phuong thitc, quy pham méi can cho phép cac bo, nganh xay dung nén tang
trire tuyén qudc gia vé quyén dai dién ngudi lao dong, tich hop trén Cong Dich vu cong
Qudc gia va tmg dung di dong chuyén biét. Trén nén ting ndy, nguoi lao dong c6 thé
tiép can: vin ban phap ludt, biéu mau thanh 1ap t6 chirc, tr van phap 1y mién phi, tra
ctru diéu kién thyuc hién quyén. Tai Viét Nam, viéc tich hop twong tu khong chi nang
cao hiéu qua tiép can ma con phu hop véi dinh hudng chuyén d6i sé ciia Nha nude..

Mot diém bo sung quan trong 13 phap ludt khong nén chi phd bién quyén nhu
mdt “thong bao” thu dong ma phai xdy dung nang lyc sir dung quyén c6 trach nhiém,
dic biét vai cac ca nhan ¢6 vai tro td chirc hodc diéu hanh t6 chirc nguoi lao dong. Diéu
nay can dugc thé ché hoa bang quy pham yéu cau: ngudi lao dong mudn khéi xudng to

chirc phai hoan thanh mét khoa hoc vé k§ niang phap 1y co ban, dbi thoai x3 hoi va diéu
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hanh t6 chire, ¢6 thé t6 chic theo hinh thic truc tuyén, c6 kiém tra cudi khoa, dugc
cong nhan boi Bo Noi vu.

Cubi cung, khong thé bé qua mot nguyén tic nén tang: moi quy pham vé phd
bién va ning cao ning lyc thuc hién quyén phai di d6i voi kiém soét chit ché viée st
dung quyén trong khudn kho phap luat nham khong tao k& ho cho viée loi dung quyén
dé phé hoai doanh nghiép, kich dong chia r& hodc xam pham an ninh trat ty. Do do,
trong cing Nghi dinh can quy dinh 13 rang: (i) moi tai liéu phd bién phai ding ky noi
dung vdi co quan nha nude c6 thAm quyén; (ii) moi 16p dao tao, phd bién do t6 chic xa
hoi thuc hién phai bao cao danh sach va ndi dung; (iii) néu phat hién c6 dau hiéu tuyén
truyén trai phap luat, co quan quan 1y c¢6 quyén dinh chi, x&r phat hodc chuyén ho so
cho co quan an ninh dé xur 1y theo Diéu 118 hodc Piéu 331 B6 luat Hinh su.

Toém lai, hoan thién nhom quy pham phap 1y vé tiép can, pho bién va nang cao
nang luc thyc hién quyén 1a mot phan khong thé thiéu cta qua trinh hoan thién phap
ludt v& quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Pay 13 nhom quy
pham vira thé hién tu duy phap 1y nhan vin - chii dong - hién dai, vira 1a céng cu kiém
soat mém trong bao ddm an ninh xa hoi va phai dugc xay dung trén co s& hoc thuat,
thuc tién va kha thi cao nhat.

4.2.2.6. Nhém quy pham phdp Iy vé xir Iy vi pham va bdo dim ché tai doi véi
hanh vi can tré quyén thanh lgp t6 chire ciia ngwoi lao dng tai doanh nghiép

Trong bat ky hé thong phap luat nao, su ton tai cua quyén khong thé thuc chét
néu thiéu di kha nang cudng hanh hiéu qua. Dic biét voi nhimg quyén c6 nguy co bi
can tro cao tir phia nguoi str dung lao dong, nhu quyén thanh 1ap o chiic ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép thi nhém quy pham vé xir Iy vi pham va ché tai giir vai tro vira
1a co ché ran de, vira 13 cong cu bao vé quyén trong thuc tién. Mot hé théng phap luat
ghi nhan quyén nhung khéng c6 co ché phat hién - xac dinh - trimg phat hanh vi can
trd 1a mot hé théng thiéu hiéu luc cudng ché, d& bi vo hiéu hoa boi cac chit thé ¢ uu
thé kinh té hoac quyén lyc t6 chirc.”

Hién nay, hé thong xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong tai Viét
Nam, tuy da dugc thiét ké kha day du tai Nghi dinh s 12/2022/ND-CP ngay 17 thang
01 nam 2022 ciia Chinh phii vé viéc quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
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vuc lao dong, bao hiém x4 hoi, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai
theo hop ddng, van chua cu thé hoa ddy du cac hanh vi can tré quyén thanh 1ap t6 chirc
ctia ngudi lao dong, cling chua c6 ché tai phan loai mirc d6 vi pham dé tuong xtng voi
tinh chat ton hai. Ttr d6, viéc hoan thién nhom quy pham xtr Iy vi pham can bat dau tir
mot dinh nghia phéap 1y 16 rang vé hanh vi can trd, phan biét d6i xir hodc tra diia ngudi
lao dong vi Iy do thue hién quyén.

Bo luat Lao dong 2019 mdi chi dimg & khai niém “khong phéan biét dbi xu”
nhung chua cu thé hoa cac hanh vi ¢6 thé cau thanh vi pham. Do d6, can stra ddi khoan
4 Piéu 8 Bo luat Lao dong, ddng thoi bd sung chi tiét tai Nghi dinh 12/2022/ND-CP,
dé liét ké 16 cac hanh vi nhu: (i) gy ap luc budc ngudi lao dong rut tén khoi danh sach
khoi xudng t6 chuc; (ii) don phuong chdm dut hgp dong khong co 1y do chuyén mén
16 rang; (iii) diéu chuyén sang vi tri bat loi, thay doi gid lam viéc nhdm phan tan tap
thé; (iv) ngan can tiép can khong gian t6 chirc hodc tai nguyén truyén théng ndi bo. Mo
hinh tuong tu da duoc ap dung rat hiéu qua trong Diéu 7 cta Luat Quan hé Lao dong
Nhat Ban va Muc 94 cua Luat Lao dong Canada, noi hanh vi cén tré quyén tap thé
duoc liét ké rat cu thé va phan tﬁng trach nhiém theo murc do.

Tuy nhién, chi dinh danh hanh vi 1a chua da, phap luat phai di kém mot co ché
ché tai linh hoat va hiéu qua, trong dé viéc xir phat hanh chinh can dugc thiét ké voi
cac muc: (i) phat canh céo va budc khdi phuc quyén; (ii) phat tién co tinh rin de manh;
(iii) tam dinh chi hoat dong doanh nghiép néu vi pham c6 hé thong. Véi hanh vi
nghiém trong nhu tra dila hodc sa thai nguoi lao dong do tham gia to chirc hop phap,
phap luat can cho phép khoi phuc viéc 1am bat budc, boi thuong thiét hai vé thu nhap
va danh du, d6ng thoi ghi nhan vi pham vao h¢ théng chi sd tuan tha phép luat doanh
nghiép. Pay 1a co ché da duoc ap dung tai Singapore, noi bat ky doanh nghiép nio bi
xac nhan vi pham quyén lao dong déu bi xép loai “rti ro”, bi han ché tiép can don hang
cong hodc quy hd tro tir nha nude [189].

Tat nhién, phap luat khong chi nham trimg phat ma con phai tao diéu kién
phong ngtra. Quy dinh nay c6 thé dugc 16ng vao ndi quy lao dong mau hoidc quy ché tb
chtrc hanh chinh - nhan sy ctia doanh nghi¢p, theo hudng budc doanh nghi¢p phai: (i)

ban hanh cam két khong can tré quyén 1ap hoi; (ii) thiét 1ap kénh ndi bd bao cdo an
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danh; (iii) ¢6 quy trinh xtr Iy n6i bd minh bach. Néu doanh nghiép khéng xay dung
duoc co ché nay sau mot thoi gian nhat dinh (vi du: 6 thang ké tir khi ¢6 t6 chirc nguoi
lao dong), s€ b1 xir phat hanh chinh va dua vao di¢n thanh tra dac biét.

Diém can luu ¥ cudi ciing, ciing 1a ranh gidi gitta bao vé quyén va bao vé xa
hoi, 1a: moi quy pham xur Iy vi pham can duoc thiét ké theo nguyén tic kiém soat
quyén trong gi6i han hop hién, khong 1am phat sinh hé qua phuong hai d&én an ninh
qudc gia, trat ty va an toan xa hoi. Boi néu qua trinh xtr 1y vi pham bi loi dung 1am
cong cu “dhu t6”, “tra dia nguoc” hodc pha hoai quan hé san xuét lanh manh thi ban
than quyén sé& bi bién dang. Vi vay, phép luat can quy dinh rd: (i) cac khiéu nai, to gidc
lién quan dén quyén 1ap hoi phai duoc tiép nhan, kiém chimg boi to chuyén trach lién
nganh c6 su tham gia ctia co quan an ninh; (i) cic ché tai phai dam bao tinh cong khai
- minh bach - kiém chtg duoc; (iii) cAm loi dung quy trinh xir Iy dé gay rdi ndi bo
doanh nghiép, chia & t6 chiic hoic thao ting to chirc ngudi lao dong nham muc dich
chinh tri.

Toém lai, nhém quy pham phap 1y vé xir Iy vi pham va bao dam ché tai khong
chi 14 cong cu bao vé quyén, ma con 1a thudc do kha ning cudng hanh va hiéu luc cia
hé thong phép luat. Mdi quy dinh trong nhom nay phai duoc thiét ké vira du sirc ran de,
vira ¢6 kha nang van hanh thuc té, vira bao vé quyén 14n bao vé su 6n dinh ciia moi
treong phép 1y - kinh té - x hoi. Chi nhu vy, quyén thanh 13p t6 chic cia ngudi lao
dong méi khong dimg lai & ¥ chi ctia nha 1am luat ma thuc sy trd thanh quyén nang c6
thé str dung, bao vé va phat trién trong thyc tién.

4.2.2.7. Nhém quy pham phdp Iy mang tinh dw bdo nham dinh hwéng tiép tuc
hoan thién phdp ludt vé quyén thanh ldp té chive ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép trong ky nguyén maoi

Qua trinh hoan thién phép luat vé quyén thanh lap t6 chirc cua nguoi lao dong
tai doanh nghiép khong thé dimg lai & viéc 1ap diy cac khiém khuyét hién hanh, ma
phai duoc dit trong bbi canh rong hon ciia sy chuyén dong cau trac trong quan hé lao
dong, chuyén dbi sd, hoi nhap qudc té va sy gia ting cac hinh thai t chic phi truyén
thong. Tir day, viéc xay dung mdt nhém quy pham mang tinh dy béo trd thanh yéu cau
cap thiét nhdm dinh hudng 1ap phép trung va dai han, bao dam ring hé thong phap luat



177

khong bi dong trudc cac bién ddi xa hoi ddng thoi van gitr duge tinh 6n dinh, minh
bach va kha thi.

Trude hét, sy xut hién va phat trién nhanh chong ctua cac m6 hinh lao dong
moi nhu lao dong nén tang sb (gig workers), lao dong tr do (freelancers), lao dong phi
chinh thirc va to chirc dai dién theo nganh nghé da va dang thach thirc nén tang phép ly
v6n duge xay dung dira trén quan hé lao dong truyén théng (gan voi hop dong lao dong
trie tiép va céu trac doanh nghiép don tuyén). Trong khi d6, cac ddi twong lao dong
maoi1 nay lai c6 nhu cau ngay cang cao vé viée duoc dai dién, duge thuong lugng va
duoc bao vé quyén lgi, du khong ton tai quan h¢ lao dong theo dinh nghia tai Piéu 13
Bo ludt Lao dong 2019. Viéc khong cé quy dinh phap 1y kip thoi s& dan dén khoang
tréng bao vé phap 1y, kéo theo hé qua xa hoi 16n vé bat binh dang, xung dot loi ich va
suy giam niém tin thé ché.

Do d6, can kién tao mot nhom quy pham méi theo huéng mé rong pham vi ap
dung ctia quyén thanh lap to chitc ddi v6i cac nhom lao dong khong chinh thirc hoic
khong c6 hop dong lao dong truyén thdng, théng qua viée stra d6i, bo sung Piéu 170
B0 luat Lao dong va ban hanh van ban phap luat huéng dan chi tiét. Pong thoi, can dé
xuat xay dung Luat vé to chiic cia ngudi lao dong ngoai quan hé lao dong chinh thirc,
hodc it nhat 1a mdt chuong riéng trong mot dao luat méi vé to chirc xa hoi - nghé
nghiép nham xac 1ap tu cach phap 1y, nguyén tic hoat dong, phuong thirc ding ky va
co ché giam sat phu hop véi dic thu cua cac to chic dai dién kiéu moi.

Vé mit k¥ thuat phép 1y, cdc quy pham nay can duoc xy dung dua trén nguyén
tic linh hoat va tuong thich vai dac diém da dang cua cac loai hinh lao dong hién dai.
Vi du, can quy dinh cho phép ngudi lao dong nén tang co6 thé thanh lap hiép hoi theo
nganh nghé ma khong phu thudc vao chu thé st dung dich vu (nhu Grab, Gojek,
Tiktok Shop...) dong thoi cong nhan hiéu luc phap 1y cta cic nhom lién két phi chinh
thirc néu dap ung tiéu chi vé dai dién, minh bach va hoat dong hop phap. M6 hinh nay
¢6 thé tham khao tir Luét Quan h¢ Lao dong Uc (Fair Work Act) va Luat Lao dong
Canada, trong d6 c6 cac quy dinh thtra nhan dai dién cho lao dong ty do hodc nguoi
lam viéc trén nén tang s6 ma khong yéu cau hop dong lao dong truc tiép.

Mot dinh hudng quan trong khac 1a vi¢c hinh thanh cac t6 chirc dai dién nganh

nghé - xu hudng da duoc du bao trong hé thong céng doan Chau Au va dang xuét hién
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tai Viét Nam trong cac nganh nhu dét may, xay dung, cong ngh¢ thong tin. Viéc nay
doi hoi phap luat phai tao diéu kién dé nguoi lao dong ¢ nhiéu doanh nghiép, ké ca
khong c6 cung chu st dung lao dong, co thé lién két thanh t6 chirc dai dién theo nganh
nghé. Cén thiét 14p quy pham diéu chinh loai hinh t6 chtrc ndy, x4c 14p diéu kién thanh
1ap, pham vi dai di¢n, nguyén tac thuong luong tap thé nganh va co ché kiém soat hoat
dong. Day 1a co s¢ dé tuong thich v6i Cong wée 98 ciia ILO va phi hop véi yéu cau tir
cac ddi tac thuong mai trong CPTPP, EVFTA, déc bi¢t khi Viét Nam budc vao céc giai
doan ra soat cam két tiép theo tir phia EU va Hoa Ky.

Trong diéu kién chuyén doi sd, cac quy pham phép 1y can dy bao viéc tich hop
cong nghé vao qua trinh t chire, quan 1y va hd tro thue hién quyén. Viée tmg dung nén
tang truc tuyén dé nguoi lao dong tra ctru quyén, tham gia to chirc, ndp ho so, thuc hién
d6i thoai... 13 xu hudng tit yéu. Do d6, can thiét 1ap cac quy pham phap 1y cho phép
xay dung Cong dién tir quic gia vé t chirc clia nguoi lao dong, quy dinh vé dit liéu,
bao mat, quyén truy cap va trich nhiém cta cc bén lién quan. Song song, cin co quy
pham vé viéc str dung cong cu phan tich dir liéu va tri tué nhan tao (AI) trong giam sat
hanh vi can trd quyén, tir 46 dua ra canh béo va khuyén nghi chinh sach sém, phi hop
v6i tinh than caua Chién luoc qudc gia vé nghién ciru, phat trién va tmg dung Tri tué
nhan tao dén nam 2030 cta Thi twéng Chinh phi.

Mot ndi dung du bao khéng thé bo qua 1a tac dong phap 1y ctia hoi nhap qudc té
va cam két thuong mai. Trong thoi gian tdi, Viét Nam c6 thé phai ddi mat véi viée cac
dbi tac nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban yéu cAu ra soat siu viéc thuc thi cac diéu khoan lao
dong trong FTA. Néu phap luat khong c¢6 co ché cap nhat va diéu chinh kip thoi, nguy
co bi kién trong co ché giai quyét tranh chip ctua FTA, bi dinh chi vu dii thuvong mai
hoic bi truyén thong qubc té gy ap luc 1 hoan toan hién hiru. Chinh vi vay, nhém quy
pham phap 1y mang tinh du bao can bao gdm ca co ché ra soat dinh ky hé théng phap
lut lao dong theo yéu cau FTA, kém theo quy dinh vé trach nhiém giai trinh, co quan
chil tri, quy trinh ra so4t va bao co ra Qudc hoi, cé thé quy dinh trong Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luit stra d6i hodc vin ban dic thu.

Tuy nhién, toan b cac quy pham mang tinh mé rong quyén néu trén can

duogc thiét ké trong gidi han cua nguyén tic hién dinh: quyén khong dugce phuong



179

hai dén an ninh qudc gia, trit tu, an toan xa hoi. Do d6, nhém quy pham mang tinh
du bao cin kém theo co ché kiém soat phu hop nhu: diéu kién thanh 1ap, yéu cau
cong khai hoat dong, giam sat tai trg, kiém tra dinh ky, va co ché hau kiém theo rui
ro. Viéc nay bao dam ring viéc mo rong khong dan dén sy bat 6n thé ché, khong tao
tién 18 xung dot chinh tri hodc hinh thanh cac thuc thé khong kiém soat trong quan
hé lao dong.

Tom lai, nhom quy pham mang tinh du bao khong chi 1a m¢t ndi dung ggi mé
chinh sach, ma phai tré thanh mot cau phan ¢ hé thdng trong viéc hoan thién phap luat
vé quyén thanh 13p t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép, dé dua hé théng phap
lut lao dong Viét Nam tir co ché phan tmg sang co ché chu dong thich tmg, tir tu duy
phap dién hoa sang tu duy thiét ké hé sinh thai phap 1y thich nghi, bén viing va bao
dam quyén thuc chit. Pay 1a nén tang dé Viét Nam khong chi bao dam quyén cho
ngudi lao dong ma con bao vé chinh minh trudc ap luc qudc té va yéu cau hoi nhap
phap ly sau rdng trong tuong lai.

4.2.2.8. Hoan thién phdp ludt dé bio dim quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi
lao dpng trong boi canh cdi cach t6 chirc cong doan va hé thong chinh tri

Qua trinh sip xép lai t6 chirc cong doan va cai cach hé théng chinh tri theo tinh
than cac Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ciia Ban Chap hanh Trung uong
bang khoa XII vé viée tiép tuc d6i mai, sép Xép t6 chirc bo may cua hé théng chinh tr1
nham tinh gon, ning cao hiéu lwc va hiéu qua hoat dong; cac Nghi quyét vé sap xép cac
don vi hanh chinh cép tinh va cap xi; Nghi quyét s6 60-NQ/TW, ngay 12/4/2025 Hoi
nghi 1an thir 11 Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XIII, Cong van sb 4173/TLD-
ToC ctia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam vé viée sap xép td chirc Cong doan theo
Két luan s6 157-KL/TW, ngay 25/5/2025 ctia B6 Chinh tri va céc van ban lién quan dit
ra nhitng yéu cau cép thiét trong viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh lap to chirc
ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép. Pay khong chi 13 vin dé k§ thuat 1ap phap ma
con 13 mot nhiém vu c6 tinh chinh tri, quyén con nguoi va quan tri qudc gia. Theo do,
luan 4n tiép tuc dé xuat cac giai phap cu thé dudi dang quy pham phap luat nham thich
g v6i bdi canh cai cach bd may, bao dam tinh lién tuc, kha thi va hiéu Iyc thyc thi

quyeén cuia nguoi lao dong.
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Thir nhdt, b6 sung quy dinh phdp Iy vé co ché dai dién thay thé tai cdp co s¢
trong diéu kién khéng con cdp cong dodn trung gian

Dé xuét stra d6i, bo sung Luat Cong doan va cac van ban phap luat lién quan
nham quy dinh 3 trach nhiém cta Lién doan Lao dong cap tinh trong viéc hd tro ngudi
lao dong tai doanh nghi¢p thanh lap t6 chirc dai dién khi khong con cong doan cép
huyén hoac khu vuc.

Quy dinh nguyén tic ké thira va chuyén tiép quyén dai dién trong truong
hop t6 chirc cong doan dia ban bi giai thé hodc sap nhap, nham tranh khoang tréng
phap ly.

Cu thé hoa viéc to chic hoi nghi ngudi lao dong va co ché xac nhan dai dién
hop phap boi cong doan cap tinh khi chua c6 t6 chitc méi duoc thanh 1ap.

Thir hai, thiét Idp co ché phdp Iy dam bdo quyén Idp t6 chite méi trong khu vie
phi ngan sach va don vi su nghiép tw chu

Pé xuit bd sung quy pham phép luat cho phép ngudi lao dong tai don vi su
nghiép cong lap khong huong 100% luong tir ngan sach duge quyén thanh lap t6 chic
dai dién cia chinh ho, khong phu thude vao hé théng cong doan hién hanh, phu hop vaoi
tinh than Piéu 16 Cong doan Viét Nam va cac Cong ude ILO.

Xay dung khung phap 1y cho phép su ton tai hop phap cia cac to chirc dai dién
khong thudc Toéng Lién doan Lao dong Viét Nam nhung bao dam nguyén tic tu
nguyén, doc 1ap va phi chinh tri.

Thir ba, hoan thién quy trinh chuyén giao va luu triv dit lidu t6 chivc khi diéu
chinh don vi cong doan

Dé xuat ban hanh quy dinh phap luit vé hd so dién tir ctia to chirc dai dién
ngudi lao dong, quy trinh ban giao hd so to chirc khi c6 thay doi dia ban hoic t6 chirc
bi giai thé.

B6 sung cac quy dinh vé bao mat thong tin t6 chirc va quyén bao luu tu cach
doan vién, bao vé quyén loi da dugc ghi nhén trudc do.

Thir tw, quy dinh trdch nhiém tham vin nguwoi lao dong khi té chire lai hé thong
cong doan hodc thay d6i mé hinh chinh quyén dia phuong

Dé xuit stra d6i Luat Cong doan va cac nghi dinh hudéng dan dé quy dinh 5 quy
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trinh 14y v kién nguoi lao dong, hoi nghi ngudi lao dong trude khi thuc hién cac didu
chinh vé tb chirc dai dién tai cép cO SO.

Thiét 1ap tiéu chi bat budc trong danh gia tac dong chinh sach (RIA) cua cac dé
an sip xép to chirc cong doan vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong.

Thir nam, dong bé héa quy pham phdp ludt giita Ludt Céng doan, Bé ludt Lao
dong va cdc quy dinh phdp ludt vé té chire chinh quyén dia phirong

Kién nghi stra doi déng bd Ludt Cong doan va B0 luat Lao dong dé bd sung cac
quy dinh pht hop véi mé hinh "hai cdp chinh quyén" (cap tinh va cip x3), trong d6 xac
lap 16 rang co ché lién thong gitra chinh quyén cap xa va cong doan cap tinh trong viée
bao dam quyén ctia ngudi lao dong.

B6 sung quy pham vé quyén giam sat, phan bién xa hoi cia to chic dai dién
ngudi lao dong tai doanh nghiép gin véi co ché dan cha & co s& va quyén tiép can
thong tin.

Nhu vay, nhom quy pham phap ludt néu trén khong chi bado dam tinh lién tuc va
hidu qua cta quyén thanh lap t6 chirc nguoi lao dong trong bdi canh tai ciu trac bd
may, ma con tao diéu kién phap 1y dy du dé trién khai quyén nay trong thuc tién. Viéc
stra d6i va bd sung cac quy pham phap ludt can dugc dit trong méi trong quan voi tién
trinh d6i m&i, cai cach hé théng chinh tri va quan tri hién dai ma Pang ta dang chu
trrong day manh. Day 1a giai phap mang tinh lién nganh, két hop gitra cai cach thé ché,

hoan thién phap luat va bao vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong.
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Két luan chwong 4

Chuong 4 dam nhiém chirc nang “thiét ké chinh sach™: trén nén chan doan &
chuong 3 va khung danh gia & chuong 2, chuong nay dé xuit hé quan diém va
nhom giai phap hoan thién phap luat nham bao dam thyc chat quyén thanh 1ap to
chtrc cia NLD tai doanh nghiép. Cac quan diém dinh hudng nhin manh tinh thong
nhat v&i dudng 161, bao dam quyén con ngudi, twong thich chuan muc quéc té va
kha thi trong diéu kién Viét Nam; cac giai phap di tir hoan thién thiét ké quy pham,
co ché td chirc - thuc thi dén bao dam ngu(‘”)n luc va diéu kién thuc hién. Vai tro cta
chuong 4 vi thé khong chi 1a “tong hop” ma con 1a “chuyén hod” phat hién khoa
hoc thanh kién nghi chinh sach c6 tinh kha dung, dong vong lap nghién ctru- chinh
sach-thyc thi. V6i két cau két ndi chit ché cing cac chuong trude, chuong 4 13 budce
chdt, cu thé hoa con duong nang cao muc do hoan thién phap luat, hudng td1 mot
khuon khd phap 1y bao dam tu do hiép hoi va dai dién hi¢u qua cua NLD trong
doanh nghiép, pht hop xu thé hoi nhap va cai cach thé ché.
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KET LUAN

Luan 4n “Hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong
tai doanh nghiép ¢ Viét Nam” da tién hanh nghién ctiru mét cach toan dién céc véan dé
Iy luan va thuc tién lién quan dén quyén thanh 1ap t6 chirc cua ngudi lao dong trong
khudn kho phap luat lao dong Viét Nam. Trén co s¢ d6, ludn an dé xuit cac giai phap
nham stra d6i, bo sung va hoan thién cic quy dinh phap luat hién hanh, qua d6 hudng
dén bao dam tot hon quyén va loi ich hop phép cta nguoi lao dong. Nhitng két luan
chinh duoc rut ra bao gom:

Thir nhdt, tdt yéu khdch quan trong viéc hinh thanh va phdt trién t6 chirc cia
nguoi lao dong tai doanh nghiép. Sy ra doi va phét trién ciia cac to chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghi€p phan anh mét quy luat tat yéu cua su van dong kinh té - x4 hoi,
dac biét trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh té quéc té sau rong. Cac t6 churc nay
dong vai tro thiét yéu trong viéc dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phap cia ngudi
lao dong, ddng thoi gop phan vao su phat trién bén viing ctia nén kinh té. Do do, viée
diéu chinh cac quan hé phap ludt lién quan dén t6 chirc cia ngudi lao dong khong chi 1a
mot nhu cau khach quan ma con 13 yéu cau cap thiét nham bao dam tinh hai hoa trong
mdi quan hé lao dong. Phap luat vé quyén thanh 1ap to chiic ciia ngudi lao dong tai
doanh nghiép 13 mot bd phan ciu thanh quan trong cua phap luét lao dong, diéu chinh
tir quy trinh thanh 13p, co cau t6 chiic, quyén va nghia vu phap 1y, dén cac bién phép
bao dam hoat dong ctia to chirc nay.

Thir hai, tiép cin phdp ludt quoc té vé quyén thanh Idp t6 chire cia nguoi lao
dong. Trén binh dién phap luat quéc té, quyén tu do thanh lap t6 chic cliia nguoi lao
dong duoc thira nhan rong rai va dugc ghi nhan trong nhiéu diéu uée quéc té quan
trong nhu cac Cong wdc cua TH chic Lao dong Qudc té (ILO) va cac van kién phap 1y
qudc té khac. Cac quy dinh nay nhadn manh tinh doc 1ap cua t6 chirc clia ngudi lao
dong, dam bao khong c6 su can thiép tir bat ky t6 chirc, ca nhan hay co quan nha nudc
nao. Pong thoi, phap ludt quéc té ciing quy dinh cac diéu kién can thiét vé nhan si va
tai chinh nhim dam bao tinh kha thi va hiéu qua trong hoat dong cta to chirc ndy. Su
twong thich giita phap luat quoc gia va phap luat qudc té 1a mot trong nhimg yéu cau

quan trong dé thuc thi cic cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia.
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Thir ba, kinh nghiém quoc té vé ché dinh quyén thanh Idp t6 chirc ciia ngudi lao
dong. Trong phap ludt ctia nhiéu qudc gia, quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong
dugc bao dam thong qua cac nguyén tac nhu tu do va tu nguyen, ton trong tinh doc lap
trong hoat dong, ciing nhu quy dinh rd rang cac quyén t6 chirc, thuong luong tip thé va
thyc hién hanh dong cong nghiép. Pong thoi, nhiéu qudc gia mé rong pham vi chu thé
¢6 quyén thanh 1ap t6 chirc cia ngudi lao dong va cong nhan cac hinh thirc dai dién lao
dong da dang trong quan h¢ lao dong. Kinh nghiém nay la co s¢ tham khdo quan trong
dé hoan thién phép luat Viét Nam, dac biét trong viéc bado dam tinh doc 1ap va tu chu
ctia t6 chirc ngudi lao dong tai doanh nghiép.

Thir tu, thuc trang phap luat Viéet Nam va yéu cau hoan thién. Hién nay, phap
luat Viét Nam vé quyén thanh lap t6 chiic ctia nguoi lao dong di c6 nhiing diéu chinh
dang ké nham tuong thich véi cac cam két qudc té, nhat 13 sau khi Viét Nam phé chuan
mot s6 Cong wde quan trong cta ILO va tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé mai. Tuy nhién, van con ton tai mot sb bat cap trong cac quy dinh phap luat hi¢n
hanh, dic biét 13 nhitng han ché trong viéc cu thé hoa cac quy dinh mang tinh nguyén
tac cia BO luat Lao dong nim 2019. Nhing han ché nay dit ra yéu cau phai tiép tuc
stra d6i, bd sung va ban hanh cac van ban quy pham phép luat nham tao 1ap mot khung
phap 1y day du, minh bach va hiéu qua hon dé bao dam thuc thi quyén thanh lap to
chure ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Nhiing két luan nay khong chi gop phan hoan thién 1y luan vé quyén thanh lap
t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép ma con o gia tri thuc tién trong viéc ning

cao hi¢u qua thuc thi phap luat lao dong tai Viét Nam trong bdi canh hoi nhép quéc té.
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